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SECTIUNEA 1. STRATEGIA PENTRU CONTRIBUTIA PROGRAMULUI OPERATIONAL LA
STRATEGIA UNIUNII PENTRU O CRESTERE INTELIGENTA, DURABILA SI FAVORABILA
INCLUZIUNII SI REALIZAREA COEZIUNII ECONOMICE, SOCIALE SI TERITORIALE

1.1. Strategia pentru contributia programului operational la strategia Uniunii
pentru o crestere inteligentd, durabila si favorabilad incluziunii si realizarea
coeziunii economice, sociale si teritoriale

1.1.1. Descrierea programului strategiei pentru de contribuire la strategia Uniunii pentru o
crestere inteligenta, durabild si favorabila incluziunii si pentru realizarea coeziunii
economice, sociale si teritoriale.
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POR 2014-2020 isi propune sa asigure continuitatea viziunii strategice privind dezvoltarea
regionalda in Romania, completand si dezvoltand directiile si prioritatile de dezvoltare
regionald continute In PND si CNSR 2007-2013 si implementate prin POR 2007-2013 si alte
programe nationale. Aceastd abordare are la baza recomandarile Raportului de evaluare ex-
ante POR 2007-2013, conform carora pe termen lung obiectivul global al politicii de
dezvoltare regionald va putea fi atins dacd se urmaresc in continuare prioritdtile majore de
dezvoltare din perioada 2007-2013. De asemenea, concluziile Raportului Actualizarea
evaluarii intermediare a POR 2007-2013 confirma cd nevoile de dezvoltare identificate in
perioada anterioard de programare, nu numai ca raman actuale, dar chiar au fost amplificate de
impactul crizei financiare si economice care a afectat profund economia si societatea
romaneascd, avand implicatii majore asupra nivelului de crestere economica, ocupdrii,
mediului de afaceri, sistemelor de sdnatate si pensii, educatiei, turismului si, inevitabil, asupra
nivelului de trai al populatiei.

Viziunea strategica pentru POR 2014-2020 are la baza urmatoarele nevoi de dezvoltare,
identificate si prioritizate ca fiind cele mai relevante in contextul stadiului actual de dezvoltare
socio-economica a regiunilor Romaniei, precum si a principalelor directii de actiune strategica
mentionate in documentele strategice nationale si europene relevante:

e Transfer limitat al rezultatelor cercetarii in piata si nivel scazut de asimilare a
inovarii in firme

Sprijinul pentru C&D este extrem de scdzut in raport cu obiectivele pentru 2020 (3% pentru
UE si 2% pentru Romania), situandu-se in 2012 la 0,42% din PIB, fiind in mare masura
ineficient, cu un sistem de cercetare si inovare fragmentat, prioritdti insuficient bazate pe
cerere, conexiuni internationale slabe, absenta unei mase critice privind calitatea rezultatelor
cercetdrii, care nu se transformd in cercetare aplicatd si in aplicatii inovatoare, legéturi slabe
intre educatie, cercetare si mediul de afaceri.

Totodata, la nivelul UE, pentru 2014, conform raportului ,Innovation Union Scoreboard”,
Romania este inclusa in categoria inovatorilor modesti, ultima dintre cele patru categorii ale
clasamentului. Romania se claseaza pe ultimele pozitii in ceea ce priveste proportia IMM-
urilor inovative care coopereaza cu altele (2.9%), numarul de aplicatii pentru patente,
investitiile in firme sau numarul de IMM-uri care au introdus un produs sau un proces
inovator. Conform AP, transferul tehnologic si canalele de comercializare, au un grad scazut
de utilizare, avand un impact direct asupra limitarii aplicarii comerciale a activitatilor CDI. In
Romaénia, infrastructurile de inovare si transfer tehnologic au rolul de intermediari intre cererea
si oferta de inovare pe piata.

La nivel national, sunt acreditate de catre ANCSI 49 de infrastructuri de inovare si transfer
tehnologic, 28 fiind localizate in cele sapte regiuni mai putin dezvoltate. Aceste entitati,
conform rapoartelor de monitorizare realizate de ANCSI nu au capacitate de a asimila
informatiile complete referitoare la toate inovatiile existente in piatd si nici capacitatea de
auto-sustinere. In consecinti, este necesari crearea de noi astfel de infrastructuri de inovare si
transfer tehnologic, precum si dezvoltarea celor existente, astfel incat sd poata functiona optim
ca un intermediar intre cererea de inovare pe baza nevoilor identificate in piatd si oferta
diversificata a rezultatelor cercetarii, adaptata conform cererii.
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e Sector al IMM-urilor insuficient dezvoltat, cu impact negativ asupra

......

Desi s-au facut progrese, Romania prezintd serioase decalaje de competitivitate in raport cu
statele UE, la nivelul tuturor elementelor care determind competitivitatea, reflectate intr-o0
productivitate scazuta, fapt ce defineste problema competitivitatii.

Competitivitatea economica are la baza atat determinanti la nivel macro - pe componentele de
institutii, finante publice, infrastructurd, etc., cat si la nivel micro - mediu de afaceri, dinamica
IMM-urilor, antreprenoriat, activitate de inovare, clusterizare, dezvoltarea retelelor de afaceri.
In acest context, cresterea competitivitatii IMM-urilor devine element cheie pentru adresarea
obiectivelor Strategiei UE 2020, avand in vedere faptul ca 99% din intreprinderile din UE sunt
IMM-uri.

In Romania, sectorul IMM-urilor constituie structura de bazd a economiei, acestea
reprezentand 99,64% din intreprinderi. Desi IMM-urile detin rolul de motor principal al
cresterii economice, acest sector se confrunta cu o serie de probleme, care genereaza un impact

......

IMM-urilor sunt;

o Grad redus de culturd antreprenoriald—reflectat prin densitatea relativ scazuta a
afacerilor in toate regiunile. Aceasta problema este identificata la nivelul AP, SNC,
SGIMM. In Romania (2011) existau 21 IMM-uri/1000 de loc, valoare situati la mai
putin de 50% din media UE.

o Problema masei critice a IMM-urilor este influentata, conform SNC si SGIMM, si de
rezilienta noilor afaceri—2/3 dintre Intreprinderile noi dispar de pe piata in primul an de
viata. Dezvoltarea unui IMM in sensul trecerii dintr-o categorie de dimensiune in alta
este limitatd de mai multe obstacole: acces la resurse (teren, fortd de munca, capital),
acces la finantare redus, eficienta procesului de productie, grad de inovare, legaturi
eficiente cu propriile piete.

o Structura sectoriald a activitatii-conform AP, existda un numdar redus de sectoare
economice puternice. In acest sens, SNC identifici sectoarele competitive care au
demonstrat cresteri recente si performante la export. Conform AP, investitiile dedicate
prioritizate atat in cadrul SNC, cat si pe baza PDR, care pot identifica la nivel
regional/local alte sectoare competitive.

o Scaderea, in perioada 2008-2010, cu circa 20% a numarului de IMM-uri care exporta,
in special a celor care exporta in UE, precum si ponderea redusd a IMM-urilor care
exportd raportat la nivelul inregistrat in UE, in special a celor care exporta in afara UE.

Cu toate ca IMM-urile au beneficiat de sprijin prin intermediul structurilor de incubare a
afacerilor acesta a fost insuficient: desi la nivel national exista mai multe astfel de structuri, In
anul 2012 erau acreditate si monitorizate doar 10 incubatoare de afaceri, din care doar 7
functionale, sprijinind 149 IMM-uri cu 327 locuri de munca. Conform studiilor in domeniu,
IMM-urile care au beneficiat de sprijin in cadrul incubatoarelor ar trebui sd fie mult mai putin
predispuse riscului de aesua in primii ani de activitate dupa infiintarea lor ca urmare a
serviciilor numeroase pe care aceste structuri ar trebui sa le asigure. Sectorul IMM poate fi
caracterizat prin orientare relativ slabd catre activitati productive, acces redus la capital,
tehnologie si infrastructura, aspecte care afecteaza negativ productivitatea economica.
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o Consumuri energetice nesustenabile si potential de economisire ridicat in
infrastructurile publice, inclusiv cladiri publice, precum si la nivelul cladirilor
rezidentiale

Sectorul cladirilor este un mare consumator de energie si contribuie major la emisiile de gaze
cu efect de serd. Din totalul cladirilor la nivel national, cladirile rezidentiale reprezintd o
majoritate semnificativa. Datele INS indica, pentru anul 2011, un numar de aproximativ 5,1
mil. de cladiri cu locuinte, corespunzator unui numar de 8,4 mil locuinte. Mediului urban (cca.
4,6 mil locuinte) 1i sunt specifice locuintele multifamiliale, iar in mediul rural (3,8 mil.
locuinte) predomind locuintele individuale. Din totalul celor 4,6 mil locuinte localizate in
mediul urban, circa 1,4 mil de apartamente sunt conectate la sistemul centralizat de furnizare a
energiei termice. Circa 40% din locuintele din mediul urban conectate la sistemul centralizat
sunt localizate in regiunea BI.

Cladirile nerezidentiale ocupa un loc important in fondul de cladiri din Roménia in ceea ce
priveste consumul de energie. Estimarile privind stocul de clidiri publice (BERD) indica o
su;)rafa‘,cé de aprox. 31 mil m? la nivel national, din care 9 mil m? in unitdti de sdnatate, 15 mil.
m® in unitati de educatie, respectiv 7 mil. m’ in cladiri administrative (primarii, biblioteci,
muzee etc.). In particular, un inventar realizat de MDRAP cu privire la cladirile cu suprafetele
de peste 500 m* detinute si ocupate de administratia publica centrald, indica un numar de 2953

de cladiri cu o suprafata de aprox. 6,7 mil. m’,

Fondul de cladiri din Romania a fost construit la standarde scdzute in timpul regimului
comunist, iar renovarea acestuia a fost neglijatd. Performanta energeticd a cladirilor este foarte
scazutd, astfel Incat exista un potential mare de economisire a utilizarii energiei.

In acelasi timp, existd un potential mare de economisire a energiei si in sectorul iluminatului
public, pe fondul unei dezvoltiri insuficiente a acestuia. In anul 2012, consumul de energie
electrica in iluminatul public s-a cifrat la 669 GWh, inregistrand o crestere fatd de anul
anterior cu 29 GWh (respectiv +4,5%). Un studiu BERD estimeaza un numar de 4000 de ore
anual de functionare a sistemului de iluminat public, puterea sistemului de iluminat fiind de
167 MW. La nivel national, doar in jumatate din totalul celor 3180 de localitati era organizat si
furnizat serviciul de iluminat public, respectiv 255 de localitati in mediul urban si aprox. 1400
de localitati in zonele rurale. Pe regiuni de dezvoltare, cele mai putine localitati in care este
organizat serviciul de iluminat se regdsesc in regiunea BI (7 localitdti), iar cele mai numeroase
se inregistreaza in regiunea SMuntenia (607 localitati). Gradul de acoperire a municipalitatilor
cu serviciul de iluminat public este relativ scazut la nivel national. Conform ANRSC, gradul
de acoperire de servicii de iluminat In municipiile resedinte de judet este de 93%. Acoperire de
100% se Inregistreazd numai in cateva orase mari (ex. Suceava, Ploiesti, Braila, Brasov).

Conform ANRSC, 1n anul 2013, un numar de 82 localitati beneficiaza de sisteme centralizate
de producere si distributie a energiei termice, numar aflat intr-o continua scadere. Cele mai
multe dintre ele (61 sisteme) utilizeaza gazul drept combustibil, iar pentru acelasi numar de
sisteme autoritatile locale asigura subventie. In luna decembrie 2012 existau la nivel national
2719 km retele de transport, respectiv 6946 km retele de distributie. In anul 2012 pierderile din
retea au fost de 385 Gceal/Km retea/an. De subliniat faptul ca valoarea totala a pierderilor din
anul 2012 - 3719706 Gcal reprezinta aproximativ toata cantitatea de energie termica produsa
pentru populatie in sisteme centralizate in oricare trei regiuni de dezvoltare, exclusiv regiunea
BI.
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e Nivel ridicat de emisii de gaze cu efect de sera si poluare generate de
transportul rutier la nivelul zonelor urbane

Datele existente confirmd faptul ca o mare parte din poluarea de la nivelul oraselor si
continutul crescut de CO; se datoreaza traficului motorizat in interiorul acestora, atat al
autoturismelor individuale si autovehiculelor de marfa, cat si mijloacelor de transport in
comun invechite. Congestionarea traficului reprezintd o problema cvasi-generald in toate
marile municipii ale Romaniei. Numarul utilizatorilor in transportul public urban este in
continud scadere la nivelul oraselor, concomitent cu cresterea intensiva a numarului de
autovehicule personale (INS) cu efecte asupra poludrii, cresterii congestiei traficului si
consumuri energetice mari, fiind notabil faptul cd numarul de pasageri transportati de catre
operatorii de transport in aceste areale urbane a scazut de la peste 3,5 mld. pasageri/an in 1992
la mai putin de 2 mld. pasageri/an in 2012. Reducerea numarului de orase si municipii care
gestionau servicii de transport public si reducerea cantitativa si calitativa a serviciilor oferite s-
au produs in contextul disparitiei multor platforme industriale, al reducerii persoanelor
angajate In industrie (in mediul urban), precum si oprtunitatilor oferite de autoturismele
personale. In plus, dinamica spatiald continui a localitatilor urbanea accentuat problema
traficului in orase si folosirea intensiva a autovehiculelor proprii in lipsa transportului public
urban de calitate.

Gradul de poluare in orase a crescut si din cauza utilizdrii masive a transportului auto
comercial, traficul de tranzit prin zona centrald a oraselor fiind o problemad in arealele urbane
care nu dispun de by-pass-uri sau centuri ocolitoare.

Romaénia are in cele 320 de orase si municipii un numar insuficient de spatii pietonale si spatii
verzi, iar utilizarea bicicletei ca mijloc de locomotie (si nu recreational) este incd perceputa ca
fiind in stadii incipiente.

e Zone urbane degradate, vacante sau neutilizate corespunzitor la nivelul
oraselor din Roménia

Trecerea la sistemul economiei de piatd a generat schimbari majore la nivelul structurii si
functionalitatii oraselor din Romania. Pe fondul reducerii activitatilor industriale, concomitent
cu reducerea capacitdtii investitionale a autoritdtilor locale, o serie de zone/terenuri din
interiorul oraselor sunt in stare de degradare si isi pun amprenta asupra calitdtii mediului si,
implicit, asupra calitdtii vietii in orase. Lipsa de intretinere si modernizare a diferitelor spatii
din interiorul oraselor (ex. zone in care s-au desfasurat activitdti economice etc.) a indus
posibile probleme de mediu in cadrul oraselor si au afectat intr-o mare masurd comunitatea
locald caracterizata, de cele mai multe ori, prin stare de sanatate precard, somaj in crestere si
venituri reduse.

Mai mult, analiza datelor statistice la nivelul oraselor din Romania indicd o tendintd de
extindere necontrolatd a spatiului urban care genereaza o serie de aspecte negative, cum ar fi
degradarea mediului natural si consumul ireversibil de teren ceea ce necesita un proces adecvat
de gestionare a folosintei terenurilor la nivel urban in scopul dezvoltarii resurselor de teren in
mod durabil.

In acest context, investitiile privind modernizarea, reutilizarea si refunctionalizarea diferitelor
zone din interiorul oraselor ocupd un loc important in strategiile privind dezvoltarea durabild a
oraselor, contribuind la reducerea expansiunii urbane necontrolate si la o crestere urbana
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sustenabila.

o Resurse valoroase de patrimoniu cultural slab valorificate

Patrimoniul cultural este amenintat de efectele combinate ale schimbarilor climatice, ale altor
schimbari de mediu, ale interventiei umane, precum si de riscuri legate de securitate. In special
schimbarile climatice pot conduce la deteriorarea ireversibild sau la pierderea bunurilor de
patrimoniu cultural din cauza fragilitatii si vechimii acestora. Alte cauze care genereaza
disfunctii si vulnerabilitati ale patrimoniului cultural sunt reprezentate de gradul de implicare
scazut al autoritatilor, gestionarea defectuoasd a patrimoniului de catre autoritafi, lipsa de
educatie, nerespectarea legislatiei, interventii neavizate, lipsa fondurilor pentru sprijinirea
proprietarilor.

Strategia in domeniul Culturii si Patrimoniului National 2014-2020 identificd un numar de
30108 monumente istorice, dintre care 75% dintre ele sunt in pericol, iar 35% dintre acestea au
un grad avansat de degradare. In ceea ce priveste starea de conservare a monumentelor, numai
4387 monumente sunt in stare buna si foarte buna.

Starea de conservare a obiectivelor de patrimoniul cultural, devenite simboluri ale oraselor,
este amenintatd de dezastre si riscuri legate de securitate. Pentru a preveni producerea de
daune ireversibile de catre aceste riscuri combinate asupra patrimoniului cultural sunt necesare
actiuni concertate.

e Gradul scazut de accesibilitate al anumitor zone ale tarii, care are drept
consecinta o atractivitate scazuta si investitii extrem de reduse

Cantitatea si calitatea infrastructurii de transport, bazate pe investigiile in domeniu, precum si
gradul de acces la aceasta reflecta nivelul de civilizatie, deopotriva cu disponibilitatea de
evolutie si crestere economicd. In actualele conditii este necesar ca dezvoltarea si
modernizarea infrastructurii regionale de transport sa ia in considerare dinamica redusda a
dezvoltdrii economice in zonele unde acest tip de infrastructura este slab dezvoltata. Siguranta
rutierd reprezintd o problema pe drumurile judetene; desi preiau mai putin de 25% din traficul
total, pe aceste drumuri se inregistreaza peste 1/3 din totalul accidentelor, iar victimele
biciclisti sunt in proportie de peste 80% in mediul rural. Este necesara cresterea gradului de
siguranta rutierd, in special prin investitii dedicate participantilor nemotorizati la trafic (pietoni
s biciclisti).

Recesiunea a diminuat volumul investitiilor in infrastructura de transport, afectdnd starea
drumurilor judetene. Desi in ultimii ani au fost alocate fonduri europene pentru modernizarea
retelei de drumuri judetene, aceasta ramane slab dezvoltata si de o calitate necorespunzatoare.
Ponderea drumurilor judetene nemodernizate (pietruite si de pamant) in totalul drumurilor
judetene rdmane ridicata: in anul 2012, 25% din drumurile judetene erau neasfaltate.
Competitivitatea teritoriilor care nu beneficiaza de acces la o infrastructura modernizata
ramane redusa.

Astfel, la nivelul regiunilor au fost inventariate sectoarele de drum judetean care asigura
conectivitatea directa sau indirectd cu Reteaua TEN-T, prioritizarea fiind facuta luand in calcul
si efectele socio-economice scontate prin interventiile preconizate. Circa 14000 km din totalul
de 23000 km drumuri judetene care asigura conectivitatea au nevoie de modernizari si
reabilitari, iar proiectele prioritizate la nivel de regiune totalizeazd circa 3200 km. Toate
proiectele prioritizate sunt corelate cu investitiile prevazute in MPGT si cu sectoarele deja
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modernizate din reteaua nationald strategica de transport. Din totalul de peste 35000 km
drumuri judetene, doar circa 9000 km se afld intr-o stare bund, din care aproximativ un sfert
(2200 km) au fost reabilitati si modernizati prin POR 2007-2013. Lipsa accesului facil la
coridoare TEN T si implicit cdtre orase si municipii face ca un procent relevant din forta de
munca disponibild in mediul rural sd nu aiba mobilitatea dorita.

o Potential turistic valoros, echilibrat distribuit teritorial — alternativa pentru
revigorarea zonelor mai putin dezvoltate / izolate

Turismul are o contributie directa semnificativa la ocuparea fortei de munca, constatandu-se
faptul ca a creat si mentinut, in 2012, aproximativ 193000 locuri de munca (2,3% din numarul
total de angajati). In acelasi timp, contributia la crearea si mentinerea de locuri de munca,
inclusiv in sectoare conexe a fost de peste doua ori mai ridicatd (494000 locuri de munca,
respectiv 5,7% din numarul total al angajatilor). De asemenea, estimarile WTTC,
Travel&Tourism Economic Impact 2013, plaseaza Romania in primele 5 tari ale lumii in ceea
ce priveste cresterea contributiei directe a turismului la formarea PIB (+10,6%) si pe locul 4 in
ceea ce priveste cresterea cheltuielilor totale efectuate de turistii straini (+13,2%).

In ciuda existentei unui potential turistic diversificat, turismul se confrunti cu un nivel redus al
investitiilor in modernizarea capacitatilor de primire si a bazelor de agrement, cu impact direct
asupra calitatii infrastructurii specifice, a duratei sejurului, stabilitdtii fortei de munca
specializate. Infrastructura edilitard a statiunilor este intr-o stare avansata de degradare: caile
de circulatie, parcarile, spatiile verzi si recreative, fatadele cladirilor.

In particular, sectorul balnear este incorect perceput ca adresandu-se exclusiv persoanelor cu
probleme de sanatate. Astfel, cele mai multe izvoare termale si minerale din Roméania raman
neexploatate, desi sectorul balnear este considerat unul dintre domeniile cu cel mai ridicat
potential, atat din perspectiva exploatarii resurselor, cat si a tendintelor favorizante manifestate
la nivel mondial, in ceea ce priveste turismul de ,,wellness”.

Calitatea factorului uman prin intermediul caruia se comercializeaza si se consuma produsul
turistic are un rol hotarator in politica de dezvoltare a sectorului turism astfel incat nici o
dezvoltare turistica nu poate fi conceputd fard antrenarea dezvoltarii unei forte de munca
corespunzatoare.

PDR-urile identifica dezvoltarea turismului ca o prioritate de dezvoltare pe baza potentialului
turistic existent n toate regiunile. Acest potential justifica sprijinirea dezvoltarii economice
prin turism, materializat in cresterea ocupdrii fortei de muncd, dezvoltarea infrastructurii
statiunilor turistice, si includerea acestora in circuitul turistic si promovarea lor in scopul
atragerii turistilor.

o Infrastructurile educationale, de sanatate si de servicii sociale subdimensionate
impiedica incluziunea sociala si dezvoltarea capitalului uman

Capitalul uman din Romania este afectat de existenta a numeroase tipuri de grupuri
vulnerabile. Strategia Nationala privind Incluziunea Sociala si Combaterea Saraciei 2015-
2020 defineste grupurile vulnerabile ca fiind acelea aflate in cel mai mare risc de saracie si
excluziune sociala, cuprinzand copii lipsiti de grija parinteascd, persoanele sarace (someri,
persoane cu venituri reduse etc.), varstnici singuri sau aflati in situatie de dependentd, romi,
persoane cu dizabilitati, victimele violentei in familie etc.

In perioada 2008-2012, proportia copiilor siraci a fost in mod constant mai mare decat media
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nationala, ajungand la 34% in 2012. In plus, 50% din copiii din zonele rurale sunt saraci,
comparativ cu 17% in mediul urban. Numarul centrelor de zi care ofera servicii publice de
ingrijire de zi pentru copii se situeaza, cu exceptia a 4 judete (Sadlaj, Mehedinti, lasi, Cluj) si a
sectorului 3 din Bucuresti, sub 10/judet, ceea ce denotd o clard subdimensionare in raport cu
nevoia de servicii.

In Romania, cca. 1,2 mil. de persoane varstnice (65+) triiesc singure, din care 75% sunt femei.
25% din aceste persoane traiesc in sardcie si se confruntd cu provocari privind accesul la
serviciile de sanitate si sociale. In prezent, peste 20% din persoanele varstnice au nevoie de
servicii comunitare dar numai 0,23% beneficiaza de ele si aceasta impiedica capacitatea de a
preveni institutionalizarea persoanelor in varsta.

Doua treimi din romi traiesc in saracie (de 4 ori mai mult decat media nationald), respectiv
84% dintre copiii romi se afla in risc de saracie (Banca Mondiald, 2013). Conform Strategiei
nationale de incluziune a romilor, 49% dintre romi sunt someri fatd de media nationala de
7,4%.

In 2013, numirul persoanelor cu dizabilitati a fost de aproximativ 700000 persoane (din care
91, 2% adulti). Persoanele cu dizabilitd{i se confrunta cu disparitati in ceea ce priveste accesul
la ocupare, doar 7,25% din ele (18-64 ani) fiind active pe piata fortei de munca. Centrele de zi
pentru astfel de persoane existd doar in 25% din judetele tarii.

Se observa discrepante mari urban-rural in furnizarea serviciilor sociale, in special din cauza
acoperirii slabe - in mediul rural- cu personal calificat (asistenti/lucratori sociali) si cu
infrastructura adecvata si dotatd corespunzator. Dezvoltarea infrastructurii aferente acestui
sistem de servicii, impreund cu diversificarea tipurilor de servicii este o nevoie urgenta care,
pe termen lung, va reduce in mod semnificativ presiunea exercitatd asupra sistemului de
asistenta sociala.

Romania inregistreaza la indicatori importanti de sanatate diferente semnificative in
comparatie cu media UE (mortalitatea infantilda de 2,4 mai mare decat media UE, mortalitatea
materna - risc de 5 ori mai mare in Romania decat media UE). Grupurile vulnerabile au valori
semnificativ mai slabe fatd de populatia majoritara (pentru femeile rome riscul de mortalitate
maternd este de 15 ori mai mare decat media nationala, pentru copiii romi riscul de mortalitate
infantila este de 4 ori mai mare).

Sistemul sanitar prezintd infrastructurd si echipamente subdezvoltate/depasite, precum si
capacitate redusd de acoperire cu servicii a zonelor rurale, a celor greu accesibile §i sarace,
manifestate in distributia inegald a asistentei medicale publice. Toate acestea contureazd o
capacitate redusa a sistemului medical de a raspunde nevoilor beneficiarilor.

Conform datelor Eurostat reflectate in Strategia in domeniul sanatatii, in 2011, ponderea
nevoilor medicale nesatisfacute a fost de 11,1% pentru intreaga populatie din Romania, fata de
0,4% in Norvegia sau 7% in Bulgaria. Mai mult, aceastd pondere vizeaza si disparitdti socio-
economice semnificative. In Romania cele mai multe dintre serviciile de sanitate sunt
furnizate direct in spital, acest segment ajungand sa aiba mai mult de 50% din alocarea publica
pentru sectorul sanatatii, in comparatie cu mai putin de 7% pentru asistenta medicala primara.
Aceste distorsiuni conduc la ineficienta in utilizarea resurselor, utilizare excesiva a asistentei
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Infrastructura ambulatoriilor In Romania este in continuare deficitard si inegal distribuita:
numarul ambulatoriilor de specialitate aflate in proprietate publica a scazut cu cca. 30% in
toate regiunile, mediul urban concentrand dispensarele medicale (92,5%), ceea ce conduce la
existenta unor costuri suplimentare inaccesibile populatiei din mediul rural sau a celei din zone
defavorizate.

Serviciile comunitare integrate de asistentd medicald si sociald si medierea sanitara (pentru
grupurile vulnerabile, inclusiv roma) sunt inegal si insuficient raspandite teritorial, numai 800
din cele peste 3000 UAT rurale/comune au acces la asistenta medicala comunitara.

In cazul multora dintre spitalele judetene de urgentd, pe langa uzura fizica si fragmentarea
serviciilor, se Inregistreazd si o acutd nevoie de echipamente moderne, In special pentru
abordarea urgentelor, inclusiv pentru pacientii provenind din cadrul grupurilor vulnerabile.
Subdezvoltarea acestui sector este direct responsabila de rata crescutd a deceselor evitabile.

Unele spitale de urgenta au o mare uzura fizica si functioneaza in mai multe cladiri (25-30),
aflate la cativa kilometri distanta, periclitind viata pacientilor ce au nevoie de transport cu
ambulanta pentru transferul intre sectii. Aceasta situatie, coroboratd cu nevoia de a avea un
nivel tertiar de sandtate capabil sa ofere servicii performante mai ales pentru cazurile de
urgentd si patologiile cu un grad ridicat de mortalitate, precum si pentru a facilita accesul
grupurilor vulnerabile la acest tip de asistentd, a determinat MS sa identifice ca una din
prioritatile principale de investitii crearea unei retele de 8 spitale strategice (,,spitale regionale
de urgenta”).

In Romania, fenomenul saraciei atinge cote alarmante, rata riscului de saracie si excluziune
sociala situandu-se, in anul 2011, la 40,3% (saracia relativa), clasand tara noastra pe locul al
doilea in topul SM ai caror locuitori sunt expusi riscului de saracie. De asemenea, saracia este
un fenomen care se inregistreaza, in proportii diferite, in aproape toate regiunile tarii, inclusiv
in regiunea BI. Printr-un studiu al BM (2014) au fost identificate zone sarace urbane la nivelul
intregii tari. In plus, lipsa unor interventii coordonate si focalizate a condus la aparitia unor
cartiere defavorizate la nivelul oraselor, cu un fond construit in stare precard, cu
infractionalitate ridicata, cu abandon scolar etc., care accentueaza fenomenul de segregare
socio-spatiala.

In plus, in anul 2010, unul din cinci tineri romani era expus riscului de saricie (fenomen aflat
in continud expansiune din 2001), in timp ce, in cazul femeilor, rata riscului de saracie era de
16,8%. In cazul copiilor - una dintre cele mai vulnerabile categorii - rata sariciei este crestere,
de la 22,1% in 2001 la 26,0% in 2010, unul din patru copii aflandu-se in intretinerea unei
gospoddrii ale cdrei venituri sunt mai mici decat pragul sardciei. Gradul de risc in cazul
copiilor creste atunci cand acestia traiesc in familii numeroase sau in familii monoparentale.

Anumite minoritati etnice, dintre care romii, se afliintr-0 Situatie de precaritate acuta, fiind
afectati de multiple tipuri de deprivare. Raportul BM cu privire la situatia romilor din Romania
aratd cd 84% din populatia roma se afla in risc de saracie, comparativ cu 22% risc de saracie
pentru populatia majoritard; 90% din populatia roma se afld in situatia de deprivare materiala
severd, comparativ cu 32% din populatia majoritard; doar 30% din populatia roma este
angajata oficial, fata de 64% rata de ocupare a populatiei majoritare; numai 0,4% din populatia
roma absolva o forma de invatamant tertiar, comparativ cu 22%, rata absolvirii unei forme de
invatamant superior de catre populatia scolard majoritard. Deprivarea materiala se intalneste
mai ales in situatii speciale, precum cea a copiilor romi din mediul rural, in cazul carora se
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apreciaza cd incidenta sardciei este ridicata, circa 41% din acestia trdind 1n saracie.

Accesul universal la invatamantul obligatoriu reprezintd un obiectiv important pentru
Romaniei. In 2011, doar 2% dintre copiii cu vérsta cuprinsd intre 0 si 3 ani erau inscrisi la
cresd, majoritatea covarsitoare a acestora aflandu-se in grija unui parinte sau a familiei, situatie
determinatd de un deficit semnificativ de servicii de ingrijire de tip cresd accesibile din punct
de vedere financiar.

Participarea la invatamantul prescolar in randul copiilor cu varste intre 3 ani si varsta de
inscriere in sistemul obligatoriu de invatimant se mentine semnificativ sub media UE 28 de
93,9% si mult sub nivelul de referinta de 95% al Cadrului strategic — Educatie si formare
profesionald 2020 (Eurostat, 2013). In 2012, se estimeazi ci aproximativ 220000 de copii si
tineri de varsta obligatorie (6-16 ani) nu frecventau nicio scoald. Rata de abandon este mai
ridicata in Invatdmantul liceal si in zonele rurale, precum si in randul elevilor romi.

Investitiile in infrastructura si in dezvoltarea institutionala pentru educatia copiilor prescolari
sunt In continuare la un nivel foarte redus, ceea ce genereazd o disponibilitate limitata, o
calitate si o accesibilitate inconsecvente in ceea ce priveste invatamantul timpuriu si prescolar,
cu efecte asupra Inscrierii si performantei in sistemul de invatamant obligatoriu, reprezentand,
de asemenea, o bariera in calea participarii parintilor pe piata muncii.

In prezent, actul educational se desfisoard in unititi din invataimantul primar si gimnazial
dintre care peste 90% necesita reabilitare, mai mult de 70% dintre acestea fiind localizate in
mediul rural. De asemenea, gradinitele si unitatile scolare (in special scolile primare), mai ales
din mediul rural, frecventate de copii din medii sociale vulnerabile (de regula, populatia de
etnie roma), au dotari edilitare precare, neindeplinind standardele de calitate corespunzatoare
unei functionari normale. Totodata, transformarea grupei pregatitoare in clasa 0 si includerea
acesteia 1n ciclul invatdmantului primar a crescut cererea si concomitent suprasolicitarea
infrastructurii invatamantului primar.

Restructurarea sistemului IVET in Romania, din cauza ratelor de inscriere scazute si a
infrastructurii precare, a generat inchiderea progresiva a scolilor de arte si meserii incepand
din 2009. Cele care au ramas sunt considerate neatragatoare din cauza calitatii cladirilor, a
dotarilor si a personalului. Desi investitii majore in infrastructura educationald pentru
invatamantul profesional si tehnic au fost realizate prin programele multianuale finantate din
fondurile de preaderare (Phare TVET 2001-2003,2004-2006) care au vizat 245 unitati scolare,
investitiile au reprezentat mai putin de 25% din reteaua scolard dedicatd invatdmantului
profesional si tehnic.

Numai 37% dintre tinerii cu varste intre 19 si 21 ani care provin din gospodarii rurale sunt
absolventi de invatamant secundar, comparativ cu 68% dintre cei care provin din mediul
urban. In plus, elevii din mediul rural care doresc si continue si sa se inscrie in invatamantul
liceal sunt adesea fortati sd se mute de acasa pentru a urma cursuri intr-o zond urbana si se
confruntd cu un cost prohibitiv al traiului, cu implicatii asupra participarii la invatamantul
tertiar. In pofida demersurilor efectuate in directia imbunitatirii cadrului juridic si de politica
national, sistemul de invatamant superior si activitatile de cercetare s-au confruntat cu
constrangeri legate de finantare care au afectat capacitatea universitatilor de a intreprinde
procesul de reforma. Legaturile dintre universitati, institute de cercetare si sectorul economic
nu sunt suficient dezvoltate, indicand relevanta scazutd a programei din invatamantul tertiar
pentru nevoile actuale si viitoare ale pietei muncii, precum si lipsa oportunitatilor de generare
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de venituri de catre universitati si centre de cercetare.

Gradul de invatare continud 1n randul populatiei de varsta activa este redus si scade odata cu
varsta si incadrarea in cdmpul muncii; numai 1,6% din forta de muncd adulta a participat la
programe formale de educatie si formare profesionala in 2011. Nivelul scazut poate fi explicat
prin existenta unor elemente de decuplare intre angajatori, lucratori si furnizorii de educatie si
formare. Acestea genereaza un sistem de invatare pe tot parcursul vietii necorespunzator si cu
performante insuficiente, In care angajatorii, lucrétorii si furnizorii de educatie si formare nu
interactioneaza in mod suficient unii cu ceilalti.

e Nivel scazut al inregistrarilor cadastrale, care afecteazi implementarea
politicilor privind dezvoltarea socio-economici a comunititilor locale

Dupa 1989 majoritatea proprietatilor din fostele zone cooperativizate au trecut printr-un lent
proces de restituire in mare parte finalizat, ce a avut ca urmare eliberarea de titluri de
proprietate (cca. 95% cereri solutionate), nsa inregistrarea actelor de proprietate a fost
sporadica, fiind necesara o perioada indelungatd pentru a completa inregistrarea acestora.

Romania se caracterizeaza prin existenta a doud sisteme de inregistrare a proprietatilor, ca
urmare a dezvoltarii diferite a regiunilor istorice: inregistrarea in carti funciare pentru
aproximativ 50% din teritoriu (Transilvania, Banat, Nordul Moldovei) si, pentru restul,
inregistrarea in registre de transcriptiuni-inscriptiuni bazate pe actele de proprietate. In anul
1999 s-a trecut la aplicarea unui sistem national de inregistrare a imobilelor prin carti funciare,
prevazute de Legea nr. 7/1996 a cadastrului si publicitatii imobiliare, cartile funciare deja
existente necesitand actualizare cu masuratori cadastrale si informatii ale proprietarilor actuali.

In prezent, mai putin de 50% din proprietiti si drepturi corelative sunt inregistrate in
evidentele de cadastru si carte funciara tinute de ANCPI si doar 18% din proprietati sunt
verificate si Inregistrate in sistemul de evidentad electronic (eTerra). Acoperirea este redusa in
special in zonele rurale, unde doar 11.5% din proprietati sunt inregistrate in eTerra.

Lipsa informatiilor referitoare la proprietati duce deseori la 1intarzieri in confirmarea
valabilitatii terenului pentru proiecte de infrastructura, afectind pregétirea si implementarea
FESI, avand un impact negativ asupra accesului la finantare din surse comunitare si nationale
si asupra dezvoltarii regionale. Pregdtirea si depunerea proiectelor de investitii in vederea
obtinerii finantarii de tip structural UE, consolidarea terenurilor agricole si comercializarea
produselor agricole sunt impiedicate de lipsa unor evidente sigure cu privire la bunurile
imobile si la proprietarii acestora, fiind necesare eforturi suplimentare pentru a investiga
drepturile asupra terenului identificat pentru proiectele depuse. Costul ridicat al inregistrarii si
al dezbaterii succesiunilor mentin blocajul actual pe piata terenurilor, limiteaza accesul la
creditarea formala, descurajeazd investitiille si limiteazd baza de venit a proprietatii.
Reglementarea situatiei terenurilor este indispensabila in eliminarea constrangerilor legate de
piata funciara, de accesul la credit, in vederea incurajarii investitiilor si cresterii veniturilor.

In consecinti, absenta unui sistem eficient de cadastru reprezintd un obstacol semnificativ Tn
dezvoltarea i implementarea proiectelor de infrastructurd, dezvoltarea proprietdtii si
consolidarea terenurilor agricole, functionarea coerenta si transparenta a pietei funciare, dar si
asupra mediului si domeniului social.

+ Intarirea capacitatii administrative la nivelul AMPOR, OI POR si beneficiari
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pentru o buna implementare a POR

Personalul AM/OI are o experientd ridicatd, multi dintre angajati lucrand in domeniul
fondurilor europene din perioada de dinaintea aderarii Romaniei la UE. Aceste resurse umane
cu adevarat vitale sunt apreciate de firmele de consultantd din sectorul privat, unde, de cele
mai multe ori, se oferd salarii mai mari si conditii de muncd mult mai bune, fard a exista
presiunea si verificarea detaliata asociate pozitiei din cadrul AM/OI. Astfel, sistemul actual
risca sa piarda personal de baza, cu experienta in favoarea sectorului privat, sansele de reusita
in ceea ce priveste implementarea proiectelor in perioada 2014-2020 reducandu-se.

In ceea ce priveste sprijinul pentru beneficiari, experinta 2007-2013 demonstreazi, in special
in raport cu alte programe operationale, cd existd un sentiment al parteneriatului §i colaborarii
(intre AM, OI, beneficiari), care conduce la ideea cd toate partile implicate isi doresc cu
adevarat ca programul sa fie un succes. Se poate concluziona ca succesul POR 2007-2013 se
datoreaza in buna parte faptului ca personalul din AM si OI-uri: este mai apropiat de
solicitantii si beneficiarii programului; demonstreaza o intelegere superioara a ceea ce trebuie
realizat pe teren; se bazeaza pe experienta persoanelor care stiu sa proiecteze si sa
implementeze solutii optime, colaborand indeaproape cu echipele beneficiarilor, pe care le
cunoaste si in care au incredere; 1s1 asumd o mai mare raspundere in ceea ce priveste
rezultatele fata de beneficiari si de public in general; si, in cele din urma, beneficiaza de
circuite de feedback mai rapide si mai eficiente din partea beneficiarilor.

Nevoile de dezvoltare identificate nu sunt specifice anumitor regiuni, ci ele se regasesc in toate
categoriile de regiuni. Astfel, POR 2014-2020 se adreseaza atat regiunilor mai slab dezvoltate
ale Romaniei (NE, SE, S Muntenia, SV Oltenia, V, NV si C), in scopul recuperarii decalajelor
de dezvoltare, cat si regiunilor mai dezvoltate (regiunea BI), pentru a le valorifica potentialul
competitiv. Viziunea strategicdi a POR 2014-2020 se bazeaza pe recunoasterea faptului ca
fiecare regiune trebuie sa isi maximizeze potentialul economic si social de dezvoltare astfel
incét sa contribuie la cresterea economicd nationald. Dezvoltarea socio-economica a regiunilor
trebuie sa se construiasca pe experienta si cunostintele existente la nivel local/regional, precum
si pe intelegerea nevoilor si a prioritatilor locale, in functie de potentialul si resursele proprii
fiecarei regiuni (in sensul valorificarii experientei acumulate deja).

In acest context, POR 2014-2020 isi propune ca obiectiv general cresterea competitivititii
economice si imbunatatirea conditiilor de viata ale comunitatilor locale si regionale prin
sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri, a conditiilor infrastructurale si a serviciilor, care
sd asigure o dezvoltare sustenabila a regiunilor, capabile sa gestioneze in mod eficient
resursele, sa valorifice potentialul lor de inovare si de asimilare a progresului tehnologic.

POR 2014-2020 s-a construit pe o abordare de tip bottom up, dar si top-down, in largi
parteneriate, pentru asigurarea coreldrii cu PDR, precum si cu strategiile nationale sectoriale si
documentele europene relevante. Prioritatile de dezvoltare POR 2014-2020 au la baza nevoile
comune de dezvoltare ale regiunilor surprinse in PDR, iar directiile de actiune au fost stabilite
tinand cont de prioritatile de finantare relevante ale strategiilor nationale, inclusiv PNR si AP,
cu luarea in considerare a specificitdtilor regiunilor de dezvoltare. Totodatd s-a asigurat
corelarea cu politicile europene, fiind luate in considerare Strategia Europa 2020, RST sau
DPCE, cu respectarea obiectivelor tematice si prioritatilor de investitii aferente politicii de
coeziune 2014-2020. Aceasta presupune o concentrare tematica a interventiilor si stabilirea
unor intensitati financiare diferite a obiectivelor tematice in functie de categoria de regiuni.
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POR 2014-2020 asigurd, in cadrul axelor prioritare propuse, corelarea consolidatd intre
dezvoltarea regionald, abordarea teritoriala si interventiile specifice, prioritatile de investitii
selectate si obiectivele lor specifice concentrand investitiile propuse in scopul maximizarii
rezultatelor asteptate. Strategia POR s-a construit prin promovarea unui mix adecvat de
politici, adaptand o parte din interventiile relevante planificate la nevoile si potentialul local si
regional, si asigurand, pentru alte tipuri de actiuni, o abordare nationald coerenta.

Pentru a maximiza impactul noii politici de coeziune in ceea ce priveste realizarea prioritatilor
europene, CE propune consolidarea procesului de programare strategica a FESI 2014-2020
prin raportarea si alinierea investitiilor propuse prin cele 11 OT la obiectivele Strategiei
Europa 2020. Aceastd abordare impune practic ca prioritdtile de finantare POR 2014-2020 sa
fie aliniate OT specifice FESI 2014-2020, respectiv obiectivelor Strategiei Europa 2020
privind cresterea inteligentd, durabila si favorabila incluziunii.

Inovarea este esentiald pentru cresterea productivitatii regionale, Intrucat competitivitatea unei
economii depinde si de capacitatea de a stimula inovarea in domeniul produselor, serviciilor,
modelelor si proceselor sociale si comerciale. In consecinti, este necesard concentrarea
interventiilor pe eliminarea blocajelor aflate in calea inovarii.

Astfel, prima axa prioritard aferentd OT 1 se va concentra pe dezvoltarea entitatilor de transfer
tehnologic in zonele cu concentrare economicd din regiunile mai putin dezvoltate din
Romania. Aceste entitati au rolul de a fi puntea de legaturd dintre cercetare si mediul de
afaceri, de a dezvolta capacitatile pentru exploatarea economicd rapida a ideilor noi care
rezultd din cercetare si inovare, prin comercializarea rezultatelor cercetarii si transpunerea
acestora in produse, procese si servicii din firme.

Prin interventia propusd se urmadreste consolidarea capacitatilor de a favoriza excelenta in
materie de CDI si a evolutiei tehnologice, investind in solutii inovatoare si in infrastructuri si
echipamente de transfer tehnologic. Pentru a avea un parteneriat viabil creat de infrastructurile
ITT cu furnizorii de cercetare este necesara sprijinirea cooperarii intre actorii din domeniul
cercetdrii, educatiei, inovarii si mediului de afaceri, promovarea serviciilor de consultanta
pentru intreprinderi din domeniul in care se realizeaza transferul tehnologic, inclusiv in
domeniul serviciilor, precum si crearea unei cereri mai mari de produse si procese inovatoare.
In acest sens, POR va sprijini un numar limitat de investitii: bioeconomia, tehnologia
informatiei si a comunicatiilor, spatiu si securitate, energie, mediu si schimbari climatice, eco-
nanotehnologii si materiale avansate, sanatate (conform domeniilor identificate, in prezent, in
SNCDI) si domenii identificate in documentele strategice regionale de specializare inteligenta,
cu respectarea unor standarde minime pentru serviciile furnizate.

importanta asigurarea masei critice a IMM-urilor, precum si sustinerea acestora, in calitate de
motor de crestere a economiei, avand in vedere faptul ca numarul IMM-urilor, in special cele
inovative, este foarte mic in Romania comparativ cu media UE. De asemenea, deoarece
rezilienta pe piatd a IMM-urilor este dificild ca urmare a diferitelor bariere devine prioritara
sustinerea dezvoltarii firmelor atat in ceea ce priveste dimensiunea, cét si activitatea.

Prin aceastd axd prioritard aferentd OT 3 sunt vizate in special IMM-urile care dezvolta
activitati inovative (conform Manualului Oslo). Programul va sprijini initiativele firmelor
inovative, mai putin cele care includ efectiv activitati de cercetare, finantate printr-un alt
program. Avand 1n vedere necesitatea stimularii competitivitatii economice, vor fi sprijinite
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IMM-urile din domeniile competitive identificate, in prezent, In SNC (turism §i ecoturism,
textile i pielarie, lemn si mobild, industrii creative, TIC, sandtate si produse farmaceutice,
energie si management de mediu, biofarmaceutica si biotehnologii), precum si cele identificate
in cadrul PDR.

In consecinta, pentru impulsionarea spiritului antreprenorial, este necesara sprijinirea directi a
IMM-urilor aflate in primii ani de activitate, precum si crearea si dezvoltarea acelor structuri
care sprijind IMM-—urile in diversele etape de crestere, oferind IMM-urilor serviciile necesare
functionarii in parametrii optimi, cu scopul cresterii ratei de supravietuire a IMM-urilor in
primii ani de functionare.

......

......

certificare §1 promovare pentru a deveni competitive pe pietele regionale, nationale si
internationale.

Tinand cont de evaluarea de impact a finantdrii microintreprinderilor prin POR 2007-2013 si
avand in vedere necesitatea de a creste accesibilitatea la sursele de finantare, de a economisi
timpul pentru indeplinirea cerintelor administrative, precum si de a asigura sinergii $i
complementaritati intre diverse instrumente de finantare pentru IMM-uri, se va asigura un
cadru integrat si simplificat pentru obtinerea de informatii comprehensive si accesibile privind
posibilitdtile de finantare din FESI si alte fonduri, precum si consiliere, prin mecanismul
“ghiseu unic” pentru IMM-uri.

Cresterea eficientei energetice reprezinta un obiectiv primordial al Strategiei Europa 2020,
precum si al PNR , respectiv Strategiei energetice a Romaniei pentru perioada 2007-2020.
Utilizarea eficienta a energiei reprezintd o provocare nu numai din cauza resurselor limitate si
cresterii continue a costurilor cu energia, dar si din punctul de vedere al schimbarilor
climatice, de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera.

In acest context, existdi mai multi factori de legitimare a sprijinirii prin intermediul axei
prioritare 3 aferentd OT 4 a masurilor de crestere a eficientei energetice a infrastructurilor
publice si cladirilor rezidentiale din Romania:
o potentialul de eficientizare energeticd a cladirilor existente, in special a celor de tip
bloc, este semnificativ;
o cresterea eficientei energetice va contribui In mare masurd la indeplinirea tintei
Romaniei privind economiile de energie pana in 2020, in conformitate cu Strategia
Europa 2020;
o masurile de eficientd energeticd contribuie la coeziunea sociald prin reducerea
consumului de energie si conduce la crearea de locuri de munca;
o implementarea masurilor de eficientd energetica are efecte pozitive asupra sanatatii
populatiei, prin imbunatatirea calitatii aerului interior si exterior, cresterea
confortului termic si acustic, precum si asupra aspectului estetic al cladirilor.

Finantarea investitiilor in cresterea eficientei energetice la nivelul infrastructurilor publice si
sectorului rezidential se va concentra cu prioritate in acele unitati administrativ-teritoriale care
au elaborate strategii locale de reducere a emisiilor de CO,, planuri de actiune privind energia
durabild, etc. Mai mult, se incurajeazd asigurarea unei legaturi cu strategiile integrate de
dezvoltare urband pentru a asigura o interventie integratd si mai eficientd pentru dezvoltarea

20 RO




RO

urbana. Totodatd, vor fi prioritizate cladirile care au cel mai mare potential de reducere a
consumului energetic, concomitent cu sporirea coeziunii sociale (cladiri cu functii sociale, cum
ar fi spitalele, infrastructura educationala, etc.).

La nivel european, prin Strategia Tematica a Calitatii Aerului se atrage atentia cu privire la
impactul transportului asupra calitaii aerului din oragse si necesitatea schimbarii
comportamentului zilnic al cetdtenilor. Scopul esential al promovarii planurilor de mobilitate
urbana durabila si implicit al dezvoltarii transportului public urban durabil si nemotorizat este
acela de a Tmbunatéti conditiile de mediu si calitatea vietii In principalele aglomerari urbane
ale tarii. Operatiunile vor viza crearea unui transport public mai eficient si mai rapid, cu un
consum de energie scazut, constructia infrastructurii dedicate retelelor de transport public si
introducerea de vehicule prietenoase mediului in transportul public. Combinarea acestor tipuri
de masuri cu cele dedicate traficului nemotorizat (pietonal si ciclist) si cu proiectele ce vizeaza
reimpadurirea urbana cu arbori selectati va asigura impartirea echilibrata intre modurile de
transport (cu o reducere a transportului auto individual) si va reduce impactul asupra mediului.

Concentrarea eforturilor pe instituirea unui sistem rapid, atractiv, accesibil, ecologic si
confortabil de transport urban va duce la reducerea blocajelor in trafic si la diminuarea
consecintelor negative ale acestora. Toate investitiile legate de transportul public urban si de
infrastructura aferenta vor fi bazate pe PMUD.

Revitalizarea urband (axa prioritard 5), prin reconversia functionald si sau reabilitarea
diferitelor spatii publice urbane este consideratd o solutia adecvatd pentru Tmbundtatirea
calitatii vietii oraselor romanesti, contribuind la reducerea cererii pentru folosirea de terenuri
noi si utilizarea eficientd a resurselor (OT 6).

Incurajarea reciclarii terenurilor abandonate sau a altor terenuri urbane care sunt vacante sau
neutilizate corespunzator si transformarea lor zone verzi si de agrement va contribui la
cresterea calitatii vietii locuitorilor si dezvoltarea socio-economica la nivel local.

Sprijinul acordat proiectelor din domeniul patrimoniului cultural trebuie perceput ca un sprijin
pentru protejarea peisajului si dezvoltarea socio-economica a regiunilor, dar §i ca o modalitate
de a valorifica potentialul cultural regional. Acest lucru va contribui la cresterea atractivitatii
regiunilor pentru turisti, pentru investitori, dar si pentru locuitorii zonei. Din perspectiva
Strategiei Sectoriale in domeniul Culturii 2014-2020, patrimoniul cultural reprezinta
principala resursa culturald ce poate genera dezvoltare economicd durabild si care poate
participa activ la combaterea excluziunii sociale prin prisma valentelor sale coezive.

Activitatile de conservare, protectie si valorificare durabilda a patrimoniului cultural pot, mai
mult decat orice altd activitate economicd, sa dezvolte sinergii in stransd interactiune cu
mediul si societatea, deoarece dezvoltarea anumitor localitati este strans legatd de mediul
natural al acestora, de caracteristicile culturale, interactiunea sociald, securitatea si bunastarea
populatiei locale. Aceste caracteristici recomanda activitatile de conservare, protectie si
valorificare durabild a patrimoniului cultural drept motorul principal al conservarii si
dezvoltarii locale, atat direct, prin sensibilizarea fata de valori si prin ajutorul financiar oferit,
cat si indirect, prin dezvoltarea unor activitati alternative.

Imbunatétirile in infrastructura conectiva la nivel regional nu conduc in mod automat la o mai
intensa crestere economica, dar faciliteaza cresterea si dezvoltarea economica la nivel regional,
asigurand n acelasi timp accesul la servicii din zona educatiei §i sanatatii sau la locuri de
munca.
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Totodata, conditiile minime infrastructurale reprezintd o premisd esentiald pentru calitatea
vietii. Investitiile destinate infrastructurii de transport au ca scop, in primul rand, imbunatatirea
accesibilitatii Inspre si dinspre regiuni si cresterea mobilitdtii regionale, pentru a se putea
valorifica cat mai bine oportunitatile oferite de TEN-T si sporirea contributiei acestor regiuni
la cresterea comertului intern si international.

Prin activitatile care se vor finanta prin intermediul axei prioritare 6 aferentd OT 7 se va avea
in vedere realizarea unor interventii concentrate si fundamentate care sa se bazeze pe
urbane cu oportunitatile oferite de centrele economice importante din regiune, asigurand si
accesul spre zonele cu nalt potential turistic, inclusiv extinderea citre piete internationale, prin
accesul la retelele de transport international. Totodata, prin investitiile cofinantate de POR va
f1 acordata o atentie deosebitd realizdrii conexiunilor (prin modernizare si crestere a portantei
drumurilor judetene respective) retelei de transport rutier secundar, direct sau prin intermediul
retelei de transport principal cu reteaua TEN-T si cresterii sigurantei rutiere. Astfel,
dezvoltarea infrastructurii de transport intra-regionalda va contribui la combaterea
marginalizarii zonelor izolate, care sunt in general zone rurale si de munte subdezvoltate din
punct de vedere economic si social, cu un deficit de infrastructura in toate domeniile.

Dezvoltarea turismului promovatd prin axa prioritara 7 aferenta OT 8 este in deplina
concordantd cu prevederile din CSC, intrucat implementarea acestei prioritdti va contribui la
cresterea gradului de atractivitate a regiunilor, a calitdtii vietii, la protectia si conservarea
mediului inconjurator, dar si la realizarea unui grad ridicat de coeziune sociala. Strategia
Europa 2020, precum si documente relevante elaborate anterior la nivelul CE (ex.
Comunicarile Comisiei privind O noua politica de turism a Uniunii Europene: consolidarea
parteneriatului pentru turism in Europa-2006, Agenda pentru un turism european durabil si
competitiv-2007, Europa, destinatia turistica favoritd la nivel mondial — un nou cadru politic
pentru turismul European-2010, Declaratia de la Madrid 2010) pozitioneaza cresterea
competitivitatii turismului la nivel european drept una dintre actiunile prioritare, care sa
contribuie la crearea unui cadru propice pentru o politicd industriald moderna, de sustinere a
antreprenoriatului, care sd sprijine economia si sd promoveze competitivitatea acesteia si a
serviciilor conexe, prin valorificarea oportunitétilor oferite de procesul de globalizare.

Marele avantaj oferit de turism este reprezentat de faptul ca, pe langa personalul calificat,
poate constitui o oportunitate la absorbtia semnificativd a unei forte de munca mai putin
calificate. Turismul creeaza oportunitati de crestere economica regionala si locala si contribuie
la crearea de noi locuri de munca prin valorificarea patrimoniului natural, specific regiunilor
de dezvoltare, inclusiv din zonele dezavantajate din punct de vedere economic si social. O
parte importantd din noile locuri de munca create constituie o oportunitate regionala pentru
ocuparea fortei de munca feminine.

In particular, aspectul economic al turismului balnear reiese atat din activitatea specificd de
turism, generatoare de capital, cat si la un nivel necuantificabil, ca generator de importante
economii in cadrul bugetului social, prin reducerea semnificativa a cheltuielilor si duratei de
spitalizare. Turismul balnear este singura forma de turism care se bazeaza pe un potential
permanent, de mare complexitate, relativ inepuizabil, neafectat de sezonalitate.

Capitalul uman este cel mai important element pentru sustinerea cresterii economice in toate
tipurile de regiuni, iar dezvoltarea acestuia poate fi sustinuta prin masuri privind imbunatatirea
infrastructurii pentru educatie, sanatate si serviciile sociale.
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In scopul de a spori participarea socio-economici activi si incluziunea grupurilor vulnerabile,
strategiile sectoriale abordeazd complementar cauzele multidimensionale ale sardciei si
excluziunii sociale. Prin axele prioritare 8 si 9 ale POR (OT 9) se va furniza sprijin pentru a
dezvolta si extinde infrastructura si serviciile sociale aferente corespunzatoare nevoilor
grupurilor vulnerabile, in scopul de a le imbunatati abilitatile si capacitatea de a fi participanti
activi pe piata fortei de munca si la viata sociald. Centrele sociale fara componenta
rezidentiala, centrele comunitare, centre de zi, etc. sunt o nevoie criticd in regiunile mai putin
dezvoltate ale Romaniei pentru a furniza modalitdti individualizate de asistentd sociala,
abordand nevoile speciale ale persoanelor vulnerabile (copii, varstnici, persoane cu handicap,
romii etc.).

Pentru a consolida tranzitia de la institutiile rezidentiale mari la ingrijirea comunitara si pentru
a preveni institutionalizarea se va acorda sprijin pentru dezvoltarea infrastructurii de dez-
institutionalizare, n special pentru copii si persoanele cu dizabilitéfi.

In paralel MS si MMFPSPV vor crea o retea de centre comunitare integrate, reunind servicii
medicale si sociale (de exemplu, asistenti sociali, asistenti medicali comunitari, mediatori
sanitari, mediatori scolari). Sunt necesare investitii pentru a asigura disponibilitatea si dotarea
infrastructurii si echipamentelor, in special In zonele rurale si sdrace, pentru a aborda
distributia dezechilibratda actuald a serviciilor publice de sdndtate la nivel primar si/sau
comunitare, precum si capacitatea slaba de a adresa nevoile persoanelor sarace si izolate din
mediul rural.

SNS 2014-2020 propune o transformare a sistemului de sanatate din Romania, prin asigurarea
unei acoperiri mai mare a nevoilor de sandtate la nivelul de baza (ingrijire comunitara,
medicind de familie, Ingrijire ambulatorie) si restructurarea retelei de spitale, pentru a le creste
eficienta si eficacitatea. Ingrijirea ambulatorie va fi mult mai importantd in furnizarea de
servicii medicale constituind un filtru eficient pentru a reduce spitalizarile evitabile.

Pentru serviciile (medicale) de urgentd este necesar sprijinul FESI in infrastructura si
echipamentele specifice, pentru a deservi populatia la standarde moderne, asigurand un acces
crescut la servicii medicale de urgentd si tratament de calitate, in special pentru comunitatile
marginalizate si a celor cu populatie roma, neasigurata.

In scopul de a eficientiza furnizarea de servicii spitalicesti, se va acorda sprijin pentru
constituirea unei retele de spitale regionale de urgentd, functionale si integrate. Planurile
judetene si regionale de servicii de sdnatate vor modela implementarea optima a serviciilor,
concepute pentru a raspunde mai bine nevoilor populatiei, in special in ceea ce priveste
accesibilitatea persoanelor vulnerabile si dezavantajate.

Data fiind complexitatea problemei sdraciei §i a excluziunii, solutionarea acesteia sau
reducerea magnitudinii ei nu se pot realiza prin aplicarea de interventii izolate care vizeaza
doar un aspect al sardciei, cum ar fi, de exemplu, lipsa locuirii decente.

In acest sens, finantarea interventiilor integrate care cuprind atat proiecte de infrastructura (de
locuire, pentru oferire de servicii integrate medicale si sociale, de desfasurare a activitatilor de
economie sociald), finantabile din POR, coroborate cu proiectele prin care se stimuleaza
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oferirea de servicii medico-sociale, de servicii educationale etc., finantabile din POCU vor
duce la asigurarea unei locuiri decente pentru persoancle aflate in risc de saracie, dar si la
cresterea sanselor de integrare a acestora pe piata muncii. Toate aceste masuri integrate vor
conduce la diminuarea focarelor de saracie si excluziune sociald, contribuind la reducerea
numarului persoanelor defavorizate la nivel national si regional.

In vederea solutionirii problemelor identificate in domeniul educatiei sunt necesare investitii
care sa favorizeze crearea unui mediu adecvat pentru conditii de studiu. Investitiile promovate
prin intermediul axei prioritare 10 (OT 10) sunt cu atat mai importante cu cat RST identifica
necesitatea continudrii reformelor incepute in domeniul educatiei. Se impun investitii in
construirea si modernizarea infrastructurii anteprescolare, prescolare si scolare in special 1n
zonele care inregistreaza crestere demografica, rate de inscriere mici, care nu dispun de
facilitati adecvate pentru ingrijire si educatie a copiilor, in special a celor care provin din zone
rurale defavorizate si alti elevi dezavantajati, indeosebi de etnie romd si elevi cu nevoi
educationale speciale.

Pentru o mai bund corelare cu tendintele evolutiei economice si cu nevoile pietei muncii este
necesard continuarea masurilor de reabilitate/ modernizare/ dotare a liceelelor tehnologice si a
scolilor profesionale. In acelasi timp, trebuie continuate investitiile la nivel universitar pentru
dezvoltarea capacitatilor de cercetare-inovare si consolidarea parteneriatelor cu sectorul
comercial si institutele de cercetare, in vederea unei mai bune corelari cu domeniile de
competitivitate economica, cu tendintele evolutiei economice si cu nevoile pietei muncii.

Intrucat forta de munca bine pregititd constituie o preconditie pentru cresterea si dezvoltarea
economica, se are in vedere sprijinirea centrelor comunitare de invatare permanentd, de la
nivel local si regional, prin investitii in constructia, reabilitarea, modernizarea, extinderea,
dotarea unitdtilor de invatamant in cadrul carora 1si desfasoard activitatea.

Aceste masuri sunt necesare cu atat mai mult cu cat serviciile educationale sunt influentate de
conditiile de Invatare, respectiv de starea si calitatea infrastructurii. Experienta anterioara din
perioada 2007-2013 a evidentiat ca rata rentabilitatii investitiilor in educatie s-a dovedit a fi
ridicatd, prin rezultatele elevilor si studentilor, inclusiv in ceea ce priveste cresterea participarii

la procesul educational.

Pentru implementarea eficientd a investitiilor, analizele evidentiazd necesitatea dezvoltarii
sistemului integrat de cadastru si carte funciara, precum si imbunatatirea serviciilor de
inregistrare a proprietatilor. Noul sistem cadastral propune standardizarea modului de
inregistrare a proprietdtilor prin realizarea sistemului national, unic, modern, eficient si
transparent de evidentd a proprietatilor care va contribui la sustinerea si implementarea
proiectelor privind dezvoltarea socio-economica a comunitatilor locale/regionale. Acest
deziderat se va realiza prin implementarea Programului national de cadastru si carte funciara,
care a fost elaborat pentru perioada 2015-2023 si include realizarea inregistrarii sistematice a
imobilelor in 2337 de unitati administrativ-teritoriale (din cele 3181 existente la nivel
national), situate In atat in zone rurale cat si urbane. Mentionam ca, in 44 de UAT- uri lucrarile
de nregistrare sistematica incepute In anii anteriori vor fi continuate cu fonduri proprii ale
ANCEPI siin 7 UAT- uri rurale toate proprietatile au fost deja Inregistrate in urma proiectelor
de inregistrare sistematica, iar restul de 793 UAT- uri din mediu rural vor face obiectul
inregistrdrii sistematice finantate din fonduri UE prin intermediul axei prioritare 11 (OT 11)
aprobate pentru exercitiul financiar 2014-2020, obiectiv care va fi implementat pana in 2023.

Inregistrarea sistematicd a proprietatilor din Roménia constituie unul dintre obiectivele
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dezvoltate In Strategia nationald de inregistrare sporadica si sistematica a proprietatilor,
document ce a fost elaborat de ANCPI in colaborare cu BIRD 1in cadrul proiectului
Proprietatea imobiliara — fundament pentru politici nationale si europene.

Promovarea unei abordari integrate, care sa t{ind cont de nevoile si specificitatile diferitelor
teritorii, va facilita cresterea impactului si obtinerea unor efecte sinergice intre diferitele tipuri
de interventii, asigurand integrarea diferitelor interventii si masuri la nivelul teritorial adecvat.

Abordarea privind dezvoltarea urbana durabila

Consolidarea retelei urbane prin promovarea unei dezvoltari policentrice si sprijinirea
specializarii teritoriale constituie una dintre directiile de dezvoltare ale Strategiei nationale de
dezvoltare spatiala (versiune de lucru) si parte a abordarii privind dezvoltarea teritoriald a
Acordului de Parteneriat 2014-2020.

in conformitate cu AP 2014-2020, programul va promova o abordare integrati pentru
dezvoltarea urbana durabila care va asigura, pe de o parte, rezolvarea unor provocari si
probleme specifice devoltarii urbane, iar pe de alta parte, va contribui la consolidarea rolului
acestora de motoare ale cresterii economice $i competitivitatii in regiune si/sau in teritoriul
imediat adiacent. Vor fi sprijiniti in continuare polii de crestere, reprezentand cele mai mari
motoare de crestere economica la nivel regional, dar si celelate municipii resedintele de judet
care au potential semnificativ de crestere si impact la nivel sub-regional. In scopul
operationalizari acestei abordari, orasele vor trebui sd-si fundamenteze investitiile pe baza
unor strategii integrate de dezvoltare urband durabild care sia se refere la provocarile
economice, sociale, de mediu, climatice si demografice. Mai mult, dupa caz, aceste strategii ar
trebui sd acopere zone functionale urbane, dincolo de granitele administrative, asigurdnd astfel
promovarea parteneriatului urban-rural.

Strategia prevede un sprijin complementar si sinergic pentru promovarea dezvoltarii urbane
durabile. Pe de o parte, va fi asigurat sprijin specific pentru anumite domenii-cheie in cadrul
unei axe prioritare dedicate: scdderea emisiilor de gaze cu efect de sera si imbunatdtirea
calitatii aerului prin planuri de mobilitate urbana durabila, regenerarea spatiilor publice si
reconversia terenurilor, regenerarea comunitatilor defavorizate si investitii pentru o mai buna
calitate a infrastructurii educationale in sprijinul pietei fortei de munca. Pe de alta parte, pe
baza lectiilor invatate din perioada de programare 2007-2013, un mecanism de prioritizare va
fi stabilit pentru a asigura un sprijin mai bun pentru strategiile integrate de dezvoltare urbana
prin alte axe prioritare ale POR si/sau alte programe operationale (ex. cele referitoare la
adaptarea la schimbarile climatice si fenomene meteorologice extreme, gestionarea deseurilor,
etc.).

Experienta perioadei de programare 2007-2013 in privinta dezvoltdrii urbane integrate
cuprinde o serie de aspecte pozitive pe care POR 2014-2020 le va dezvolta si imbunatati:
recunoasterea faptului fundamental ca orasele, indeosebi cele mari, reprezintd motoare
esentiale pentru dezvoltarea economica a unei tari; selectarea unui numar limitat de orase
pentru a incuraja dezvoltarea acestora pe termen lung, in corelare cu principiile economice
referitoare la beneficiile efectelor aglomerarii si polarizarea acestora dinspre orasele centrale
inspre zonele limitrofe; conditionarea finatarilor de formarea zonelor metropolitane in jurul
oraselor (pentru polii de crestere) si pregatirea unor planuri integrate de dezvoltare.
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Delta Dunarii

Delta Dunarii este o zona care prezintd unele dintre cele mai scazute densitati din Romania, cu
servicii de baza insuficiente (educatie, sdndtate etc.), accesibilitate slabd, conectivitate
deficitara catre pietele importante si o pozitie periferica care impiedicd accesul populatiei la
oportunitati, dar cu un imens potential turistic. Existd o provocare dubla pentru dezvoltarea
durabila a Deltei Dunarii: pe de-o parte este necesara conservarea activelor sale ecologice, iar
pe de alta parte sunt necesare masuri pentru imbunatatirea calitatii vietii locuitorilor acesteia.
Tinand cont de diversitatea nevoilor de dezvoltare si provocari cu care se confruntd Delta
Dundrii se impune promovarea unei abordari integrate care sa permita utilizarea integrata a
fondurilor in scopul sprijinirii unei dezvoltari durabile a Deltei Dunarii, fara a pune in pericol
zonele protejate sensibile.

Strategia Uniunii Europene pentru Regiunea Dunirii

SUERD este importanta pentru Romania din perspectiva transformdrii regiunii Dundrii intr-o
regiune competitivd, dinamica §i prosperd care sa ofere un standard ridicat de viatd
comunitatilor locale. POR 2014-2020 va contribui la implementarea SUERD prin promovarea
unor investitii In conformitate cu ariile prioritare SUERD si concentrarea acestora in ariile
imediat riverane Dunarii in scopul maximizarii impactului.

Avand 1n vedere provocarile identificate la nivelul resurselor umane implicate in
implementarea POR, este necesara mentinerea stabilitdtii personalului, atit prin asigurarea
unor conditii materiale (ex. dotari tehnice, etc.), financiare adecvate activitatii desfasurate in
cadrul AM/OI, cat si prin masuri de instruire/ perfectionare in concordanta cu cerintele impuse
de modificari ale legislatiei europene/ nationale.

Totodata, luand in considerare ca sprijinul direct acordat atat potentialilor beneficiari cat si
beneficiarilor, reprezintd o preconditie pentru implementarea in bune conditii a programului
operational, in perioada 2014-2020, se va avea in vedere extinderea cadrului de acordare a
sprijinului direct si indirect.

Activitatile avute in vedere prin masurile de asistenta tehnicd in cadrul axei prioritare 12 vor
lua in considerare lectiile invatate in perioada 2007-2013, provocdrile noului ciclu de
programare, precum si corelarea sistemului de implementare POR cu cerintele stabilite la nivel
national in domeniul managementului fondurilor europene structurale si de investitii 1n
vederea imbunatatirii sistemului de implementare al programului.
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1.1.2.

O justificare pentru alegerea obiectivelor tematice, a prioritdtilor de investitii aferente

si a alocarilor financiare, tindnd seama de acordul de parteneriat, pe baza identificarii
necesitdtilor regionale si, dupa caz, nationale, inclusiv necesitatea de abordare a

dificultatilor

identificate

in recomandarile

specifice corespunzatoare adresate fiecarei tari, adoptate in conformitate cu articolul
121 alineatul (2) din TFUE, precum si recomandarile corespunzatoare ale Consiliului
adoptate in conformitate cu articolul 148 alineatul (4) din TFUE, tinand seama de
evaluarea ex ante.

Tabelul 1:
investitii

Justificare pentru selectarea obiectivelor tematice si a priorititilor de

Obiectiv tematic
selectat

Prioritatea de investitii selectata

Justificarea selectarii

oT 1 -
consolidarea
cercetarii,
dezvoltarii
tehnologice si a
movarii

Promovarea investitiilor in C&l,
dezvoltarea de legaturi si sinergii
intre intreprinderi, centrele de
cercetare s1  dezvoltare  si
invatamantul superior, in special
promovarea  investititlor  in
dezvoltarea de produse si de
servicii, transferul de tehnologii,
inovarea sociala, ecoinovarea si
aplicatiile de servicii publice,
stimularea cererii, crearea de
retele si de grupuri si inovarea
deschisa  prin  specializarea
inteligenta, precum si sprijinirea
activitatilor de cercetare
tehnologica si aplicata, liniilor-

pilot, actiunilor de validare
precoce a produselor,
capacitatilor de productie

avansate si de prima productie, in
special in domeniul tehnologiilor
generice esentiale si difuzarii
tehnologiilor de uz general

e Entitd{i de inovare si transfer tehnologic
au rolul de a intermedia cererea cu
oferta de cercetare si inovare, si de a le
ajusta in functie de conditiile din piata.
Nevoia de a dezvolta, dar si de a crea
noi entitati de inovare si transfer
tehnologic este subliniatd ca fiind
prioritara  in  toate = documentele
strategice relevante

o Strategia Europa 2020 -

""" economice
sustinerea sectorului CDI

e RST - asocieri mai stranse intre
cercetare, inovare si intreprinderi, in
special prin acordarea unui statut
prioritar activitdtilor de cercetare si
dezvoltare, inclusiv prin sustinerea
procesului de transfer tehnologic

e PNR-  promovarea  inovarii i
imbunatatirea transferului tehnologic in
vederea stimuldrii capacitatii acestora
de a atrage IMM 1in procesele
tehnologice

e AP - necesitatea realizarii investitiilor
pentru transfer tehnologic in cadrul
nevoii privind Competitivitatea si
Dezvoltarea Locala

e SNC promoveazd formarea masei

critice de firme competitive

prin formarea centrelor de productie si
dezvoltare tehnologicd de competentad
regionald si internationala

SNCD sustine realizarea transferului

rapid de informatii si tehnologii in

cresterea
prin
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economie, promovand absorbtia noilor
tehnologii 1n sectoarele economiei
nationale

e PDR-urile propun prioritati sau masuri
care vizeazd promovarea CDI pentru
mediul de afaceri

oT 3 -
imbunatatirea
competitivitagii
intreprinderilor
mici §i mijlocii,
a  sectorului
agricol s a
sectorului

pescuitului  si
acvaculturii

Promovarea spiritului
antreprenorial, in special prin
facilitarea exploatarii economice
a ideilor noi si prin incurajarea
credrii.  de noi intreprinderi,
inclusiv  prin incubatoare de
afaceri

e Dezvoltarea sectorului IMM-urilor
este un element critic pentru cresterea
competitivitatii nationale a Romaniei,
avandin vedere cad acestea reprezinta
99,6% din intreprinderi.

o Strategia Europa 2020 identifica
imbunatatirea  competitivitatii  ca
factor pentru indeplinirea obiectivului
de crestere sustenabila

e Una dintre RST privind madsurile
economice si reformele structurale
destinate sa  stimuleze reluarea
cresterii economice la nivelul UE in
perioada 2013-2014 vizeaza
imbunatatirea si simplificarea
mediului de afaceri, in special prin
reducerea  sarcinii  administrative
pentru IMM-uri, precum si facilitarea
si diversificarea accesul IMM-urilor la
finantare

e PNR 2014 vizeaza promovarea
inovarii si imbunatatirea mediului de
afaceri, prin dezvoltarea
antreprenoriatului  si a serviciilor
suport (incubatoare, etc.) pentru firme
pentru a contribui la supravietuirea
firmelor pe piata

e AP identificd necesitatea realizarii
investitiilor pentru IMM-uri 1n cadrul
nevoii privind Competitivitatea si
Dezvoltarea Locala

o« SNIMM identifica probleme
referitoare la supravietuirea firmelor
tinere pe piata

e Cele 8 PDR 2014-2020 propun
prioritdfi sau  masuri  dedicate
sprijinirii IMM-urilor

Sprijinirea credrii si extinderea

e Una dintre Recomandarile Specifice

capacitatilor avansate de de Tard privind masurile economice si
productie si dezvoltarea reformele structurale destinate sa
serviciilor stimuleze reluarea cresterii economice
la nivelul UE in perioada 2013-2014
vizeazd Tmbunatatirea si simplificarea
mediului de afaceri, in special prin

28

RO



RO

reducerea  sarcinii  administrative
pentru IMM-uri, precum si facilitarea
si diversificarea accesul IMM-urilor la
finantare.

Programul National de Reforma 2014
vizeazd promovarea inovarii  §i
imbunatatirea mediului de afaceri, in
special pentru sectoarele industriale
identificate in proiectul de Strategie
Guvernamentald pentru dezvoltarea
sectorului IMM si Tmbunatatirea
mediului de afaceri — Orizont 2020.
AP identifica necesitatea realizarii
investititlor pentru IMM-uri in cadrul
nevoil privind Competitivitatea si
Dezvoltarea Locala

SNC- formarea masei critice de firme
competitive prin crearea unui mediu
atractiv si transparent

Toate cele 8 PDR 2014-2020 propun
prioritati sau  masuri  dedicate
sprijinirii IMM-urilor

oT 4 -
sprijinirea

tranzitiei catre
0 economie cu
emisii  scazute

de dioxid de
carbon In toate

sectoarele

Sprijinirea eficientei energetice, a
gestionarii inteligente a energiei
si a utilizarii energiei din surse
regenerabile in infrastructurile
publice, inclusiv in cladirile
publice, si In sectorul locuintelor

Sectorul cladirilor, inclusiv iluminatul
public este un mare consumator de
energie si contribuie major la emisiile
de gaze cu efect de serd, pe fondul
performantei energeticefoarte scazuta
a cladirilor si sistemelor de iluminat
public.

Cladirile si blocurile de locuinte au
fost construite la standarde scazute in
timpul  regimului  comunist, iar
renovarea fondului existent a fost

neglijata.
RST mentioneaza necesitatea
imbunatatirii s eficientizarii

politicilor pentru eficienta energetica
Tinta nationald pentru implementarea
Strategiei Europa 2020 stabilita in
cadrul PNR, respectiv cresterea
eficientei energetice cu 19% pana in
anul 2020 (circa 10 Mtep)

DPCE subliniaza necesitatea
imbunatatirea eficientei energetice In
infrastructurile publice si cladirilor
rezidentiale

Documentele  strategice  nationale
(ex..Strategia energetica a Romaéniei,
Planul National de Actiune 1in
Domeniul Eficientei Energetice, etc.)
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recunoaste  potentialul mare de
economisire a energiei in domeniul
infratructurilor publice si cladirilor
rezidentiale

AP identificd necesitatea realizarii

investitiilor pentru eficienta
energeticda in cadrul nevoii privind
Resursele

Promovarea  strategiilor  de
reducere a emisiilor de dioxid de
carbon pentru toate tipurile de

teritoriu, in particular zone
urbane, inclusiv.  promovarea
planurilor sustenabile de

mobilitate urbana si a unor
masuri relevante pentru atenuarea
adaptarilor

Gradul de poluare al zonelor urbane
din Romania ramane ridicat, chiar
daca anumite masuri au inceput sa fie
implementate in mai multe orase si
municipi, in colaborare  cu
platformele Civitas, Endurance si
Conventia Primarilor.

Scaderea emisiilor de dioxid de
carbon poate avea loc prin sporirea
atractivitatii si imbunatatirea
accesibilitatii si a confortului de
utilizare a transportului public si a
mijloacelor de transport nemotorizate,
astfel incat acestea sa ofere o
alternativa  reald la  folosirea
autoturismelor personale.

Cresterea continud a numarului de
autovehicule  pe  fondul  unei
infrastructuri urbane partial dezvoltate
genereaza un grad sporit de poluare,
blocaje in trafic, pierderi economice,
numar sporit de accidente, probleme
de sandtate pentru cetateni precum si
consumuri mari de carburanti din
surse neregenerabile.

Strategia Europa 2020 identifica
reducerea emisiilor de dioxid de
carbon ca factor pentru indeplinirea
obiectivului de crestere sustenabila
AP identificd necesitatea realizarii
investitiilor pentru eficientd energetica
in cadrul nevoii privind Resursele

oT 6 -
protectia
mediului si
promovarea
utilizarii
eficiente a
resurselor

Conservarea, protejarea,
promovarea  si  dezvoltarea
patrimoniului natural si cultural

Starea de conservare a obiectivelor de
patrimoniul cultural este amenintata
de interventia umand si schimbari
climatice

Strategia Nationala de Dezvoltare
Regionala recunoaste rolul
patrimoniului natural si cultural in
dezvoltarea regionala.

AP identificd necesitatea realizarii
investitillor ~ pentru  conservarea
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patrimoniului in cadrul nevoii privind
Resursele

e Romania dispune de un patrimoniu
cultural valoros si  diversificat,
echilibrat distribuit la nivel national,
aflat 1intr-o stare de degradare
accentuatd, care nu  permite
valorficarea optimd a  acestuia.
Activitatile de conservare, protejarea
si  valorificarea  vor  permite
consolidarea identitatii culturale si
utilizarea eficientd a acestor resurse.

Realizarea de actiuni destinate
imbunatatirii  mediului  urban,
revitalizarii oraselor, regenerarii
si  decontaminarii  terenurilor
industriale dezafectate (inclusiv a
zonelor de reconversie), reducerii

poludrii aerului si promovarii
masurilor de  reducere a
zgomotului

e AP identifica necesitatea realizarii
investitiilor pentru imbunatatirea
mediului urban 1in cadrul nevoii privind
Resursele

e Strategia Nationala de Dezvoltare
Regionald recunoaste rolul oraselor in
dezvoltarea economica regionala.

. Planurile de Dezvoltare Regionala
fac referintd la necesitatea cresterii
calitatii vietii populatiei si imbundtatirea
mediului urban

. Majoritatea oraselor din Romania
se caracterizeaza prin existenta unor
terenuri/suprafete degradate, vacante sau
neutilizate , care afecteaza mediul urbansi
se repercuteazd asupra calitatii cietii
populatiei si atractivitatii oraselor.

oT 7 -
promovarea
sistemelor
transport
durabile si
eliminarea
blocajelor
cadrul
infrastructurilor
retelelor

majore

de

din

Stimularea mobilitatii regionale
prin conectarea nodurilor
secundare si  tertiare la
infrastructura TEN-T, inclusiv a
nodurilor multimodale

e Conectarea infrastructurilor
regionale, respectiv. a  drumurilor
judetene ce vor fi modernizate si
reabilitate, cu coridoarele majore de
transport TEN T va spori accesibilitatea
comunitatilor locale, in special rurale,
stimuland  cresterea economica prin
dezvoltarea oportunitatilor de afaceri in
arealul mentionat si crescand gradul de
ocupare al fortei de munca disponibile in
aceste zone prin facilitarea navetei catre
aglomerarile  urbane  care  ofera
oportunitati sporite.

e AP identificd necesitatea realizarii
investitiilor pentru infrastructura
secundard de transport in cadrul nevoii
privind Infrastructura

e SDTR mentioneaza rolul
infrastructurii secundare de transport in
dezvoltarea economica regionala.

e Dinamica redusd a dezvoltarii
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economice in  zonele In  care
infrastructura de transport este deficitara
este subliniatd in toate cele 8 Planuri de
Dezvoltare Regionala (care vor fi
corelate cu Masterplanul de Transport).

e Gradul de sigurantd rutierd este de
asemenea redus pe aceste trasee rutiere
regionale, iar  facilititile  pentru
deplasarile pietonale sau velo sunt
extrem de rare.

oT 8 -
promovarea
ocupdrii fortei
de munca
sustenabile  si
de calitate si
sprijinirea
mobilitatii
fortei de munca

Sprijinirea unei cresteri
favorabile ocuparii fortei de
munca, prin dezvoltarea

potentialului endogen ca parte a
unei strategii teritoriale pentru
anumite zone, care sa includa
reconversia regiunilor industriale
aflate in declin, precum si
sporirea accesibilitatii si
dezvoltarea resurselor naturale si
culturale specifice

e In ciuda existentei unui potential
turistic diversificat, turismul se confrunta
cu un nivel redus / insuficient al
investititlor in modernizarea capacitdtilor
de primire si a bazelor de agrement, cu
impact direct asupra calitatil
infrastructurii ~ specifice, a duratei
sejurului, stabilitatii fortei de munca
specializate

e AP identificd necesitatea realizarii
investitiilor pentru dezvoltare locald prin
turism in cadrul nevoii privind Oamenii
si Societatea

. O caracteristicd importantd a
turismului romanesc o reprezintd faptul
ca zonele mai slab dezvoltate din punct
de vedere economic concentreaza cele
mai importante obiective si atractii
turistice. Aceste areale pot fi revitalizate
prin  valorificarea  potentialului  lor
turistic,  contribuind  totodata la
promovarea unei dezvoltari
socio-economice sustenabile in regiunile
vizate.

. Planurile de Dezvoltare
Regionala, elaborate la nivelul fiecarei
regiuni de dezvoltare, au identificat
dezvoltarea turismului ca o prioritate de
dezvoltare, pe baza potentialului turistic
existent in toate regiunile. Acest potential
justifica sprijinirea dezvoltarii economice
prin turism, materializat in dezvoltarea
infrastructurii zonelor turistice,
valorificarea  patrimoniului  natural,
precum si includerea acestora in circuitul
turistic i promovarea lor in scopul
atragerii turistilor.

oT 9 -
promovarea
incluziunii

Investigiille in  infrastructurile
sanitare si sociale care contribuie
la dezvoltarea la nivel national,

e  Recomandarile Specifice de Tara
pozitioneazd  consolidarea  asistentei
medicale primare, ca fiind una dintre
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sociale
combaterea
saraciel

si

regional s§i local, reducand
inegalitatile In ceea ce priveste
starea de sandtate si promovand
incluziunea sociala prin
imbunatatirea accesului la
serviciile sociale, culturale si de
recreare, precum i trecerea de la
serviciile institutionale la
serviciile prestate de
colectivitatile locale

prioritatile Romaniei.

e Documentul de  Pozigie al
Serviciilor Comisieli prevede
imbunatatirea capitalului uman, inclusiv
prin politici mai bune privind incluziunea
sociala.

e  Strategia Europa 2020 considera
ca, In cazul RomaAniei trebuie sa existe
asigurarea unei interactiuni eficiente intre
sistemul de asistentd sociala si cel de

ocupare.
e AP identificd necesitatea realizarii
investitiilor pentru infrastructura

medicala si cea sociald in cadrul nevoii
Oamenii s1 Societatea

e Toate acestea presupun ca premisa
existenta unei infrastructuri, atat a unei
infrastructuri medicale de calitate cat si a
uneia de de servicii sociale, In care sa
poatd fi furnizate servicii de calitate,
adaptate nevoilor beneficiarilor.
Sprijinirea investitiilor in infrastructura
medicald §i in cea sociald, precum si a
masurilor de dotare cu echipamente
moderne, va contribui la cresterea
accesului la servicii medicale si sociale.

Oferirea de  sprijin  pentru
regenerarea fizica, economica

si sociala a comunitatilor
defavorizate din regiunile

urbane si rurale

e Una dintre tintele Romaniei pentru
indeplinirea  obiectivelor  Strategiei
Europa 2020, este scoaterea din saracie a
unui numar de 580.000 de persoane, pana
in anul 2020.

e Recomandarile Specifice de Tara
pozifioneazd reducerea fenomenului
saraciei, mai ales pentru categorii extrem
de defavorizate, precum romii §i copiii,
printre obiectivele de maxima urgenta pe
care Romania le are de atins.

e AP identifica necesitatea realizarii
investitiilor pentru comunitatile
marginalizate 1n cadrul nevoii Oamenii si
Societatea

Dezvoltare locala plasatd sub

responsabilitatea comunitatii

e Una dintre tintele Romaniei pentru
indeplinireca  obiectivelor  Strategiei
Europa 2020, este scoaterea din saricie a
unui numdr de 580.000 de persoane, pana
in anul 2020.

e Recomanddrile Specifice de Tara
pozitioneazd reducerea fenomenului
saraciei, mai ales pentru categorii extrem
de defavorizate, precum romii si copiii,
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printre obiectivele de maxima urgenta pe
care Romania le are de atins.

e AP identifica necesitatea realizarii
investitiilor pentru comunitatile
marginalizate 1n cadrul nevoii Oamenii si
Societatea

oT 10 -
investitiile  1n
educatie,

competente i
invdtare pe tot
parcursul vietii

Investitiile 1n  educatie, 1In
formare, inclusiv 1n formare
profesionald pentru dobandirea
de competente si invatare pe tot
parcursul vietii prin dezvoltarea
infrastructurilor de educatie si
formare

e Profilul educational al populatiei este
o conditie esentiald pentru o crestere
inteligenta, durabila si  favorabila
incluziunii. Acest deziderat nu se poate
realiza insd fard o infrastructurd adecvata/
corespunzatoare ciclurilor educationale.

e Documentul de Pozitie al Serviciilor
Comisiei Europene prevede necesitatea
imbunatatirii accesului si a participarii la
educatia si  formarea profesionald,
precum si a calitatii acestora

e Recomandarile Specifice de Tara
identifica necesitatea continuarii
reformelor incepute 1n  domeniul
Educatiei.

e AP identifica necesitatea realizarii
investitiilor pentru infrastructura
educationald in cadrul nevoii Oamenii si
Societatea

e Strategia Nationala de Dezvoltare
Regionala si Planurile de Dezvoltare
Regionald formuleazd ca nevoie de
dezvoltare necesitatea realizarii
investitiilor n educatie si recunosc rolul
acesteia in dezvoltarea economica

or 1 -
consolidarea
capacitatii
institutionale si
o administratiei
publica
eficienta

Consolidarea capacitatii
institutionale si o administratiei
publica eficienta

e In Documentul de Pozitie al
Serviciilor Comisiei se mentioneaza
necesitatea dezvoltdrii  unui  sistem
functional de cadastru care sd acopere
teritoriul tarii.

e Recomandarile Specifice de Tara
subliniecazd de asemenea faptul ca
incertitudinea asupra drepturilor de
proprietate reprezintd o provocare pentru
mediul de afaceri. Acest document
evidentiaza rolul important al
inregistrarii proprietatilor asupra
dezvoltarii zonelor rurale si urbane. De
asemenea, se mentioneaza faptul ca
investitiille in infrastructurd, actiunile
asupra mediului, cele in materie de
locuire, precum si piata funciard sunt
afectate de lipsa informatiilor asupra
proprietatilor.
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e AP identificd necesitatea realizarii
investitiilor pentru cadastru 1n cadrul
nevoii de administrare a terenurilor.

1.2. Justificarea alocarii financiare

In perioada 2014-2020, POR are alocate cca. 8,25 mld euro, din care 6,7 mld euro (inclusiv
rezerva de performantd) reprezinta sprijinul UE, prin FEDR, respectiv circa 1,5 mld euro
contributia nationald (buget de stat, bugete locale).

Repartizarea fondurilor POR s-a realizat in baza nevoilor comune de dezvoltare, asigurandu-se
corelarea cu strategiile regiunilor de dezvoltare, precum si cu strategiile nationale sectoriale,
tindnd cont de obiectivele Strategii Europa 2020, RST, DPCE, cu respectarea OT si Pl
mentionate in regulamentele politicii de coeziune 2014-2020.

Pentru a raspunde acestor cerinte specifice, in POR sunt abordate 9 din cele 11 OT prin
stabilirea Pl si a OS corespunzidtoare, CU reSpectarea concentrarii tematice conform
Regulamentului General nr. 1303/ 2014.

Axele prioritare si Pl POR se adreseaza tuturor celor 8 regiuni de dezvoltare, atat regiunilor
mai putin dezvoltate (NE, SE, S Muntenia, SV Oltenia, V, NV si C), in scopul recuperarii
decalajelor de dezvoltare, cat si regiunii mai dezvoltate (BI), pentru valorificarea potentialul
competitiv.

Avand in vedere cerintele referitoare la concentrarea tematica stabilite pentru FEDR, 58% din
resursele financiare alocate POR sunt destinate OT 1, 3 si 4, accentuandu-se importanta
acordatd investitiilor pentru consolidarea CDI, imbunatatirea competitivitatii IMM-urilor,
promovarea unei economii cu emisii scazute deCO,.

AP1 -promovarea transferului tehnologic, corespunzatoare OT1, va beneficia de 2,62% din
bugetul programului, intrucat tipurile de proiecte implementate in domeniul transferului
tehnologic constau in investitii in special 1n servicii si crearea de baze de date, si mai putin in
infrastructuri. Prin intermediul acestei axe prioirtare se asigurd complementaritatea CuU
activitdtile de cercetare finantate prin POC, asigurandu-se conditiile necesare pentru atingerea
rezultatelor si impactului previzionate pentru OT 1 la nivelul AP.

OT3, reprezentat prin AP 2 - imbunatdtirea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii, 1i
dezvoltare, atét prin finantare directd, cat si prin intermediul structurilor suport de incubare.
Avand in vedere ca in cadrul acestei axe prioritare vor fi implementate masuri care se supun
legislatiei ajutorului de stat, ludndu-se in considerare inclusiv utilizarea instrumentelor
financiare, efectul de multiplicare a fondurilor alocate este considerabil mai mare.

Relevanta si eficacitatea sprijinului FEDR sunt avute in vedere prin respectarea principiului
concentrarii In domeniile identificate in SNC, SNCDI, SNIMM si PDR-uri si in documentele
strategice regionale de specializare inteligenta.

OT 4 ii este dedicata cea mai mare parte a resurselor financiare ale POR, respectiv 44,19%,
prin intermediul AP 3 care va sprijini masuri de eficientd energetica a cladirilor publice si
rezidentiale, inclusiv masuri de iluminat public, conducand la reducerea consumului de energie
si @ emisiilor cu efect de gaze de sera. Totodata a fost luata in considerare nevoia identificata
la nivel urban privind implementarea masurilor necesare pentru reducerea gradului de poluare
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prin implementearea masurilor de mobilitate urbana.

OT6 este abordat prin doua Pl, aferente AP 4 si 5, urmarindu-se cresterea calitatii spatiilor
publice in zonele urbane, precum si conservarea, protejarea si valorificarea patrimoniului
cultural, prin alocarea a 7,47% din bugetul POR. Finantarea patrimoniului cultural reprezinta o
masurd importanta constituind o sursa unica de informatii despre trecutul unei zone si
contribuind la conturarea identitatii locale.

O pondere importanta, 13,54% din resursele POR, este acordata OT 7, avand in vedere
potentialul investitiilor in infrastructura de transport regionala, cresterea gradului de mobilitate
a persoanelor si bunurilor, sporirea adaptabilitatii populatiei la nevoile pietei fortei de munca
de la nivel regional/local.

In scopul promovarii ocupirii fortei de munca, OT 8 i revin 1,51% din alocirile financiare,
contribuind la crearea si ocuparea de noi locuri de munca si la cresterea economicd a unor
zone aflate in declin economic, dar care dispun de un potential turistic valoros. Investitiile
realizate in cadrul acestei axe prioritare vor fi complementare cu cele previzionate a se realiza
in axa prioritard dedicatd sprijinirii mediului de afaceri, in care vor fi sprijinite inclusiv IMM-
urile care is1 desfasoara activitatea in domeniul turismului.

OT 9 beneficiaza de 8,53% din bugetul total si este reprezentat prin AP 4 Sprijinirea
dezvoltarii urbane durabile, 8 Dezvoltarea infrastructurii de sandtate si sociale si 9
Sprijinirea regenerarii economice si sociale a comunitatilor defavorizate din mediul urban,
fiind dedicat, cu precadere, celor 7 regiuni mai putin dezvoltate. Tipurile de investitii care vor
fi realizate in cadrul acestor axe prioritare vor determina crearea unor conditii decente pentru
prestarea servicilor medicale/ sociale catre categoriile tinta vizate, precum si dezvoltarea locala
a comunitatilor defavorizate. Investitiile finantate prin AP 4 si 9 sunt complementare cu cele
finantate prin POCU, asigurandu-se conditiile necesare pentru obtinerea rezultatelor
preconizate in cadrul AP pentru comunitatile defavorizate.

Pentru imbunatatirea infrastructurii educationale, OT 10, au fost alocate 5,40% din fondurile
POR, urmarindu-se cresterea gradului de participare in sistemul educational. La stabilirea
alocarii financiare au fost luate in considerare nevoile identificate la nivel regional corelate cu
necesitatea asigurdrii unor conditii decente de studiu in cadrul infrastructurii educationale, in
vederea asigurarii preconditiilor necesare pentru participarea la procesul educational.

Prin AP 11 Extinderea geografica a sistemului de inregistrare a proprietdtilor in cadastru si
cartea funciara se accentueaza consolidarea capacitatii institutionale si o administratie publica
eficientd, repartizandu-se 3,97% din bugetul programului. Un sistem eficient de cadastru este
necesar pentru dezvoltarea si implementarea infrastructurii, dezvoltarea proprietagii si
consolidarea terenurilor agricole.

1,65% din fondurile programului va fi alocat AP 11 asistentad tehnica, pentru sprijinirea
implementarii, managementului si evaludrii POR, dar si pentru activitati publicitare si de
informare privind POR.

Pentru sustinerea dezvoltarii urbane, au fost alocate 17,88% din fondurile FEDR in vederea
consolidarii rolului si functiunilor teritoriale ale municipiilor resedinta de judet.

Alocarea financiarda POR 2014-2020 pentru OT 7 este mai mica cu 50 mil euro fata de
valoarea corespunzatoare din AP. Aceasta suma a fost redistribuitda catre OT 9, prioritatea de
investitie - Oferirea de sprijin pentru regenerarea fizica, economica si sociala a comunitatilor
defavorizate din regiunile urbane si rurale.

In consecinti, AP va fi modificat dupi aprobarea de CE a tuturor programelor operationale
pentru Romania.
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Tabelul 2:

Imagine de ansamblu asupra strategiei de investitii a programului operational

Axa prioritara

Fondul
(FEDR,
Fondul de
coeziune, FSE
sau YEI)

Sprijinul
din partea
Uniunii
(mil. EUR)

Proportia
sprijinului
total al
Uniunii
pentru
programul
operational

Obiectiv tematic

Prioritati de investitii

Obiective specifice
corespunzitoare priorititii
de investitii

Indicatori de rezultat
comuni si specifici
programului pentru
care a fost stabilit un
obiectiv

Promovarea
transferului
tehnologic

FEDR

175,53

2,62%

OT 1 - consolidarea
cercetarii, dezvoltarii
tehnologice si a
inovarii

Promovarea investitillor in C&I,
dezvoltarea de legéturi si sinergii
intre 1intreprinderi, centrele de
cercetare  si  dezvoltare  si
invatamantul superior, in special
promovarea investitiilor in
dezvoltarea de produse si de
servicii, transferul de tehnologii,
inovarea sociala, ecoinovarea si
aplicatiile de publice,
stimularea cererii, crearea de retele
si de grupuri si inovarea deschisd
prin  specializarea  inteligentd,
precum si sprijinirea activitatilor de
cercetare tehnologicd si aplicata,
liniilor-pilot, actiunilor de validare
precoce a produselor, capacitatilor
de productie avansate si de prima
productie, in special in domeniul
tehnologiilor generice esentiale si
difuzarii tehnologiilor de uz general

servicii

Cresterea inovarii in firme
prin sustinerea entitatilor
de inovare si transfer
tehnologic in domenii de
specializare inteligenta

IMM-uri inovative
care colaboreaza cu
altii

Imbunititirea

FEDR

744,68

11,11%

OT 3 - imbunatatirea

Promovarea spiritului
antreprenorial, 1n special prin

Consolidarea pozitiei pe
piatd a IMM-urilor in

Rata de
supravietuire a
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intreprinderilor mici
si mijlocii

intreprinderilor mici §i
mijlocii, a sectorului
agricol si a sectorului

facilitarea exploatarii economice a
ideilor noi si prin incurajarea credrii
de noi intreprinderi, inclusiv prin

domeniile competitive
identificate In SNC si
PDR-uri

microintreprinderilor
la 3 anidela
infiintare

Sprijinirea tranzitiei
citre o economie cu
emisii scizute de
carbon

FEDR

2.003,38

29,90%

pescuitului si | incubatoare de afaceri
acvaculturii Sprijinirea credrii si extinderea | Imbunatitirea Productivitatea
capacitdtilor avansate de productie | competitivitatii muncii in IMM-uri
si dezvoltarea serviciilor economice prin crestrea
productivitatii muncii In
IMM-uri competitive
identificate in SNC
OT 4 - sprijinirea | Sprijinirea eficientei energetice, a | Cresterea eficientei Consumul de
tranzr;le.l catre . .c.) ggsFlon?rll 1nte11ge.:n.te a er.lerglel sta ene.rgetl.ce n clad‘lr.lle energie finald in
economie cu emisii | utilizarii  energiei din  surse | rezidentiale, cladirile cladirile publice
scazute de dioxid de | regenerabile in infrastructurile | publice si sistemele de
. . . L o o . .| Consumul de
carbon in toate | publice, inclusiv in cladirile | iluminat public, indeosebi . RN
energie finala 1n

sectoarele

publice, si 1n sectorul locuintelor

a celor care inregistreaza

consumuri energetice mari

sectorul rezidential

Consumul de
energie finala in
iluminatul public
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Promovarea strategiilor de reducere
a emisiilor de dioxid de carbon
pentru toate tipurile de teritoriu, in
particular zone urbane, inclusiv
promovarea planurilor sustenabile
de mobilitate urband si a unor
masuri relevante pentru atenuarea
adaptarilor

Reducerea emisiilor de
carbon in zonele urbane
bazate pe planurile de
mobilitate urbana durabila

Pasageri transportati
in transportul public
urban in Romania
Emisii GES
provenite din
transportul rutier

Sprijinirea
dezvoltarii urbane
durabile

FEDR

1.178,83

17,59%

OT 4 - sprijinirea
tranzitiei  catre o
economie cu emisii
scazute de dioxid de
carbon in toate
sectoarele

Promovarea strategiilor de reducere
a emisiilor de dioxid de carbon
pentru toate tipurile de teritoriu, in
particular zone urbane, inclusiv
promovarea planurilor sustenabile
de mobilitate urband si a unor
masuri relevante pentru atenuarea
adaptarilor

Reducerea emisiilor de
carbon 1n municipiile
resedintd de judet prin
investitii bazate pe
planurile de mobilitate
urbana durabila

Pasageri transportati
in transportul public
urban in Romania
Emisii GES
provenite din
transportul rutier

OT 6 - protectia
mediului si
promovarea utilizarii
eficiente a resurselor

Realizarea de destinate
imbunatatirii urban,
revitalizarii oraselor, regenerarii si
decontaminarii terenurilor
industriale dezafectate (inclusiv a
zonelor de reconversie), reducerii
poluarii promovarii
masurilor de reducere a zgomotului

actiuni
mediului

aerului  si

Reconversia si
refunctionalizarea
terenurilor si suprafetelor
degradate, vacante sau
neutilizate din municipii
resedinta de judeti

Spatii verzi in
orasele mici si
mijlocii si
municipiul Bucuresti

OT 9 - promovarea
incluziunii sociale si
combaterea saraciei

Oferirea  de  sprijin  pentru
regenerarea fizica, economica

si sociali a  comunitatilor
defavorizate din regiunile

urbane si rurale

Imbunatatirea regenerarii
fizice, economice si
sociale a comunitatilor
marginalizate in
municipiile resedinta de
judet din Roméania

Populatia aflata in
risc de sdracie si
excluziune sociala
din zonele
marginalizate din
municipiile regedinta
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de judet

OT 10 - Investitiile in
educatie, competente
si invatare pe tot
parcursul vietii

Investitiile in educatie, in formare,
inclusiv in formare profesionala
pentru dobandirea de competente si
invatare pe tot parcursul vietii prin
dezvoltarea infrastructurilor  de
educatie si formare

Cresterea calitatii
infrastructurii in vederea
asigurarii accesului sporit
la educatie timpurie si
sprijinirea participarii
parintilor pe piata fortei
de munca

Cresterea calitatii
infrastructurii
educationale relevante
pentru piata fortei de
munca

Rata bruta de
cuprindere in crese a
copiilor cu varste
intre 0-3 ani 1n
mediul urban

Rata  bruta de
cuprindere in
invatamantul
prescolar in mediul
urban

Rata de cuprindere
in invatamantul
profesional si tehnic
in mediul urban

Imbunatatirea
mediului urban si
conservarea,
protectia si
valorificarea
durabila a
patrimoniului
cultural

FEDR

394,50

5,89%

OT 6 - Protectia
mediului si
promovarea utilizarii
eficiente a resurselor

Conservarea, protejarea,
promovarea si dezvoltarea
patrimoniului natural si cultural

Impulsionarea dezvoltarii
locale prin conservarea,
protejarea si valorificarea
patrimoniului cultural sia
identitatii culturale

Cresterea numarului
de obiective de
patrimoniu in stare
de conservare foarte
buna si buna

Realizarea de actiuni destinate
imbunatatirii -~ mediului  urban,
revitalizarii oraselor, regenerarii si
decontaminarii terenurilor
industriale dezafectate (inclusiv a
zonelor de reconversie), reducerii
poluarii promovarii
masurilor de reducere a zgomotului

aerului  si

Reconversia si
refunctionalizarea
terenurilor si suprafetelor
degradate, vacante sau
neutilizate din orasele
mici, mijlocii si
Municipiul Bucuresti

Spatii  verzi in
oragele mici  si
mijlocii si
municipiul Bucuresti
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OT 7 - Promovarea
sistemelor de transport

Stimularea mobilitatii regionale prin
conectarea nodurilor secundare si

Cresterea gradului de
accesibilitate a zonelor

Populatia deservita
de o infrastructura

sanatate si sociale

imbunétatirea accesului la serviciile
sociale, culturale si de recreare,
precum si trecerea de la serviciile
institutionale la serviciile prestate
de colectivitatile locale

Imbunatatirea durabile si eliminarea | tertiare la infrastructura TEN-T, | rurale si urbane situate in | rutierd regionald
infrastructurii rutiere FEDR blocajelor din cadrul | inclusiv a nodurilor multimodale proximitatea retelei TEN- | modernizatd  care
de importanta 907,45 13,54% infrastructurilor T prin modernizarea asigurd accesul la
regionala si locala retelelor majore drumurilor judetene coridoarele TEN-T
OT 8 - promovarea | Sprijinirea unei cresteri favorabile | Cresterea numarului Cresterea numarului
ocupdarii  fortei de | ocuparii fortei de muncd, prin | mediu de salariati in mediu de salariati in
munca sustenabile si | dezvoltarea potentialului endogen | statiunile turistice statiunile turistice
Diversificarea de calitate si | ca parte a unei strategii teritoriale
eCF)nomiilor locale FEDR 101,06 1,51% spriji}lirea m?bilitégii Pentruv anumite z9ne, caTe .sé
prin dezvoltarea fortei de munca includa  reconversia  regiunilor
durabild a turismului industriale aflate in declin, precum
si  sporirea  accesibilitatii = si
dezvoltarea resurselor naturale si
culturale specifice
OT 9 - promovarea | Investitiile  in infrastructurile | Cresterea accesibilitatii Scaderea nevoii
incluziunii sociale si | sanitare si sociale care contribuie la | serviciilor de sanatate neacoperite de
combaterea saraciei dezvoltarea la nivel national, | comunitare sia celor de servicii medicale
regional si  local, reducand | nivel secundar, in special | (pentru chintila
inegalitatile in ceea ce priveste | pentru zonele sarace si inferioard)
Dezvoltarea starea de sanatate si promovand | izolate
infrastructurii de FEDR 425,53 6,35% incluziunea sociala prin Rata internarilor

Imbunatatirea calitatii si a
eficientei ingrijirii
spitalicesti de urgenta

Cresterea gradului de

acute in spital din
total internari

Cresterea gradului
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acoperire cu servicii
sociale

de acoperire cu
servicii sociale
pentru copii (0- 17
ani)

Cresterea gradului
de acoperire cu
servicii sociale
pentru persoane cu
dizabilitati

Cresterea gradului
de acoperire cu
servicii sociale
pentru persoane cu
varstnice

Beneficiari ai
serviciilor sociale de
tip rezidential
acordate in institutii
de tip vechi - copii

Beneficiari ai
serviciilor sociale de
tip rezidential
acordate 1n institutii
de tip vechi -
Persoane cu
dizabilitati
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Sprijinirea OT 9 - Promovarea | Dezvoltare locala plasatd sub | Reducerea numarului de Populatia aflate
regenerarii incluziunii sociale si | responsabilitatea comunitatii persoane aflate in risc de | aflatd in risc de
economifxi 51 sociale FEDR 95,74 1.43% combaterea sariciei séréci? si e.XCIUVZiun.e séré.ci(j si. excluziune
a comunitéatilor sociald, prin masuri sociala din zonele
defavorizate din integrate marginalizate urbane
mediul urban
OT 10 - Investitiile in | Investitiile In educatie, in formare, | Cresterea gradului de Rata brutd de
educatie, competente | inclusiv in formare profesionala | participare la nivelul cuprindere in crese a
si invatare pe tot | pentru dobandirea de competente si | educatiei timpurii si copiilor cu varste
parcursul vietii invatare pe tot parcursul vietii prin | invatamantului obligatoriu | intre 0-3 ani
dezvoltarea infrastructurilor  de | in special pentru copii cu
educatie si formare risc crescut de parasire Gradul de
timpurie a sistemului cuprindere in
invatamantul
prescolar
Gradul de
Imbunatatirea cuprindere in
infrastructurii FEDR 296.70 4,43% ir'wé};émér?tul primar
educationale si gimnazial

Cresterea gradului de
participare la
invatamantul profesional
si tehnic si invatare pe tot
parcursul vietii

Cresterea relevantei
invatamantului tertiar
universitar in relatie cu

Gradul de
cuprindere in
invatamantul
profesional si tehnic

Ponderea populatiei
cu virsta intre 30-34
de ani cu nivel
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piata fortei de munca si
sectoarele economice
competitive

tertiar de educatie

Extinderea OT 11 - Consolidarea | Consolidarea capacitatii | Inregistrarea tuturor Numar de UAT-uri

geograficd a capacitatii institutionale si o administratiei | proprietitilor din zonele inregistrate In

sistemului de institutionale si o | publicd eficienta rurale selectate in SICCF

inregistrare a FEDR 265,96 3,97% administratiei publica Sistemul Integrat de

proprietatilor in eficienta Cadastru si Carte Funciara

cadastru si cartea

funciara
Implementareal eﬂqenta 2| Reducerea  duratei
Programului Operational .

- medii de contractare

Regional

Asistenta tehnica FEDR 110,64 1,65% - N/A - - N/A - . .
Implementarea Cresterea nivelului
transparentd a de constientizare a
Programului Operational | publicului  general
Regional privind POR

Total POR FEDR 6.7000 100%
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SECTIUNEA 2. AXELE PRIORITARE

2.A Axa prioritara 1: Promovarea transferului tehnologic

2.A.1 Axa prioritara 1

ID-ul axei prioritare AP 1

Denumirea axei prioritare Promovarea transferului tehnologic

[] Intreaga axa prioritara se va implementa exclusiv prin instrumente financiare | N/A

[] Intreaga axa prioritara se va implementa exclusiv prin instrumente financiare | N/A
stabilite la nivelul Uniunii

[] Intreaga axa prioritard se va implementa prin dezvoltare locald plasatid sub | N/A
responsabilitatea comunitatii

[] In ceea ce priveste FSE: Intreaga ax prioritari este dedicat inovirii sociale | N/A
sau cooperdrii transnationale sau ambelor

2.A.2 Justificarea stabilirii unei axe prioritare care acoperi mai mult de o categorie
de regiune, obiectiv tematic sau Fond

NA

2.A.3 Fondul, categoria de regiune si baza de calcul pentru sprijinul Uniunii

Fond FEDR

Categorie de regiune Regiuni mai putin dezvoltate
Baza de calcul (totalul cheltuielilor eligibile sau al | totalul cheltuielilor publice
cheltuielilor publice eligibile) eligibile

Categorie de regiune pentru regiunile ultraperiferice si | N/A

regiunile nordice slab populate (daca este cazul)

2.A.4 Prioritatea de investitii 1.1

Prioritate de investitii 1.1 Promovarea investitiilor in C&I, dezvoltarea de legaturi §i
sinergii intre intreprinderi, centrele de cercetare si
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dezvoltare si invatamantul superior, in special promovarea
investitiilor in dezvoltarea de produse si de servicii,
transferul de tehnologii, inovarea sociald, ecoinovarea si
aplicatiile de servicii publice, stimularea cererii, crearea de
retele si de grupuri si inovarea deschisa prin specializarea
inteligenta, precum si sprijinirea activitatilor de cercetare
tehnologica si aplicata, liniilor-pilot, actiunilor de validare
precoce a produselor, capacitatilor de productie avansate §i
de prima productie, in special in domeniul tehnologiilor
generice esentiale si difuzarii tehnologiilor de uz general

2.A.5 Obiective
preconizate

specifice corespunzitoare prioritatii

de investitii si rezultate

ID

0OS11

Obiectiv Specific

Cresterea inovarii in firme prin sustinerea entitdatilor de
inovare §i transfer tehnologic in domenii de specializare
inteligenta

Rezultatele pe care statul
membru cauta sa le obtina
prin  sprijinul  din partea
Uniunii

Inovarea este necesara pentru tari si regiuni pentru a deveni /
a ramane competitive prin cresterea productivitdtii
companiilor, accesul la piete noi, valoare addugatd mai mare,
si in cele din urmd pentru crearea de locuri de munca
durabile intr-un context de concurentd puternicd la nivel
mondial.

Investitiile care se vor realiza in CDI au ca scop cresterea
competitivitafii economice, prin intermediul transferului
tehnologic in vederea majorarii ponderii IMM-urilor
inovative care colaboreaza cu altii. Aceasta se poate realiza
prin crearea si dezvoltarea entitatilor suport pentru inovare i
transfer tehnologic, publice si private, in regiunile mai putin
dezvoltate ale Romaniei, In concordantd cu principiul
specializarii inteligente. Scopul acestor investitii va consta in
realizarea unui transfer mai intens al rezultatelor cercetarii in
aplicatii comerciale inovative, cu impact asupra preludrii si
diseminarii rezultatelor cercetdrii in piatd, contribuind,
totodatd, la cresterea ritmului de difuzare a progresului
tehnologic pe piatd si In societate, in general, raspunzand
astfel Obiectivului Europa 2020 privind dezvoltarea unei
economii bazate pe cunoastere si inovare.

Investitiile propuse vor urmari consolidarea specializarii
rezultate la nivel local si regional, pentru a se asigura o
valorificare eficienta a avantajelor comparative, in functie de
resursele naturale si de alti factori favorabili, de
accesibilitate relativa la piete si la lanturile de aprovizionare
din Europa de Vest etc.
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Tabelul 3: Indicatori de rezultat specifici programului, pe obiectiv specific (pentru
FEDR si Fondul de coeziune)

ID Indicator Unitate de | Categoria Valoarea | Anul de | Valoarea- | Sursa Frecventa
mdsurd regiunii (daca | de referintd | tintd datelor raportarii
este referintd (2023)
relevanta)
1S1 | IMM-uri % Regiuni mai 2,90 | 2011 6,60 Innovation | Anual
inovative care putin Regional
colaboreaza cu dezvoltate Scoreboard
altii

2.A.6 Actiunea care urmeaza sa fie sprijinita in cadrul priorititii de investitii

2.A6.1 Descrierea tipului si exemple de actiuni care urmeaza sa fie sprijinite si
contributiile preconizate la obiectivele specifice, inclusiv, dupa caz, identificarea principalelor
grupuri tintd, a teritoriilor specifice vizate si a tipurilor de beneficiari

Prioritate de Promovarea investitiilor in C&I, dezvoltarea de legaturi si sinergii
investitii 1.1 intre intreprinderi, centrele de cercetare si dezvoltare si invatamantul
superior, in special promovarea investitiilor in dezvoltarea de produse
si de servicii, transferul de tehnologii, inovarea sociala, ecoinovarea si
aplicatiile de servicii publice, stimularea cererii, crearea de retele §i
de grupuri si inovarea deschisa prin specializarea inteligenta, precum
si sprijinirea activitatilor de cercetare tehnologica si aplicata, liniilor-
pilot, actiunilor de validare precoce a produselor, capacitatilor de
productie avansate si de prima productie, in special in domeniul
tehnologiilor generice esentiale si difuzarii tehnologiilor de uz general

In Roméania se realizeazd un numar ridicat de activitati de cercetare, dar conexiunea dintre
educatie, cercetare si mediul de afaceri ramane slaba, ceea ce se evidentiaza prin transferul
redus pe piata a ideilor noi. O astfel de colaborare exista, in general, intre institutiile de CDI si
companiile mari. Principalele aspecte care caracterizeaza procesul de inovare si transfer
tehnologic din Roménia sunt:

e (Cooperare redusa intre firme si institutii de CD

e Numar mic de IMMuri inovative care participa in activitati de transfer de cunostinte

e Firmele sunt mai interesate de distributie si asamblare decat de activitatile de cercetare

e Rata scazutd de transfer tehnologic si culturd antreprenoriald slaba.
In clasamentul international, conform Inobarometru 2014, Romania ocupa penultimul loc in
ceea ce priveste transferul tehnologic si comercializarea inovarii, avand cel mai mic procent
de companii care au inovatii si le comercializeaza la nivelul UE. Astfel, problema principald
se refera la capacitatea de a absorbi inovarea companiilor (capacitatea de rezolvare a
problemelor si de a se dezvolta cu ajutorul proceselor de inovare), respectiv, modul in care
cunostintele sunt transferate in industrie. Cunostintele necesare in acest sens, sunt, in general,
oferite de mediul extern, si mai putin din resurse interne companiei.
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In ceea ce priveste cererea de Cl, principala provocare o reprezinti capacitatea de absorbtie pe
care o au firmele in ceea ce priveste accesarea si utilizarea cunostingelor externe in rezolvarea
problemelor de dezvoltare prin procese inovative.

In ceea ce priveste oferta de cercetare, infrastructura publici de cercetare nu este vizibila,
acccesul la serviciile oferite este dificil, iar gradul de utilizare scazut. Performanta scazuta a
entitatilor de inovare si transfer tehnologic - ITT (oferta de cercetare) este influentata si de
structurile gazda de CD, in mare parte populate de cadre didactice/ profesori, cercetatori, care
nu au capacitatea de a monitoriza efectele transpunerii rezultatelor cercetarii in practica si de a
aborda implementarea acestor rezultate din perspectiva dezvoltarii afacerilor in cadrul unui
lant valoric.

In acest sens, este necesara incurajarea punerii in aplicare a rezultatelor cercetirii in cadrul
IMMurilor prin transfer tehnologic. Astfel, capacitatea de absorbtie a inovarii la nivel de firma
se poate imbunatati prin sprijinirea dezvoltdrii/crearii unor entitati ['TT, orientate spre piatd si
capabile sa furnizeze servicii de inovare de tip broker pentru sectorul privat.

Entitati de ITT au rolul de a intermedia cererea cu oferta de Cl, si de a le ajusta in functie de
conditiile din piata. Nevoia de a dezvolta, dar si de a crea noi entitati de ITT este subliniata ca
fiind prioritara in toate documentele strategice relevante (SNCDI, SNC, PNR si documentele
regionale elaborate pand in prezent (NE, C s1 Vest). Astfel, nevoile de dezvoltare identificate la
nivel national 1n ceea ce priveste transferul tehnologic sunt avute in vedere, prin concentrarea
pe domeniile de specializare inteligenta, propuse in SNCDI, iar nevoile de dezvoltare specific
regionale, sunt avute in vedere prin concentrarea investitillor pe domeniile propuse in
documentele regionale de specializare inteligentd, care vor fi reflectate adecvat in cadrul
strategic national si a documentelor conexe privind domeniile de specializare inteligenta,
inclusiv dimensiunea lor teritoriald. De asemenea, concentrarea investitiilor in vederea
eficientizarii interventiei are in vedere, in afara de limitarea finantarii pe domeniile de
Specializare inteligenta, si formarea unei mase critice de entitati de ITT pentru oferirea
rezultatelor cercetarii pe piata (se are in vedere sprijinirea unui numar limitat de astfel de
entitati), care sa functioneze exclusiv pe baza semnalelor primite din piata, intr-o distributie
teritoriala echilibratd (numai la nivelul regiunilor mai putin dezvoltate, aflate in deficit
numeric fata de regiunea BI).

Se are 1n vedere atat cresterea numarului de entitati de ITT (nevoie identificata atat la nivelul
AP, cat si in SNCDI), cat si dezvoltarea capacitatii acestora de a asigura o masa critica de
IMM-uri inovative, conform principiilor de specializare inteligenta. Astfel, prin valorificarea
rezultatelor cercetarii, firmele vor putea pune la dispozitie produse si servicii cu o valoare
In acest sens, POR creeazi un cadru coerent care permite exploatarea sinergiilor si corelarilor
cu interventiile prevazute in OT 3, avand in vedere rolul esential al CDI pentru cresterea
productivitatii.

Interventiile propuse urmdresc determinarea unor modificari majore in ceea ce priveste
schimbarea structurii activititii de CDI care se bazeazad pe sectoare industriale tradifionale,
caracterizate prin munca de intensitate mare, tehnologii depdasite si cerere slaba pentru
rezultatele cunoasterii, asigurandu-se, totodatd, cd fluxurile tehnologice si de cunostinte au
impact in acele domenii ale economiei care au cel mai mare potential de crestere si mobilizare
a IMM inovatoare, care au motivatia §i capacitatea necesare pentru a intra In lanturile
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regionale de valoare adaugata.

Prin intermediul acestei prioritati de investitie vor fi sprijinite activitati specifice realizarii de
investitii pentru dezvoltarea entitatilor de ITT, implicit si a centrelor de competentd, in
concordanta cu SNCDI si a documentelor regionale de specializare inteligenta, respectiv:

e crearca, modernizarea si extinderea entitatilor de ITT, inclusiv dotarea cu echipamente
a acestora;

e achizitionarea de servicii tehnologice specifice, inclusiv consultantd specializatd in
afaceri;

e crearea si actualizarea platformelor de tranzactionare pentru cererea si oferta de
proprietate intelectuala.

Masurile finantate din POR in cadrul acestui obiectiv tematic vor fi orientate spre piatd si
afaceri, avand in vedere ca oferta cercetarii va fi modelata pe baza cererii de inovare a IMM-
urilor, care este dictata de conditiile si nevoile pietei. In acest sens, intreprinderile inovatoare
sunt intreprinderile care au lansat produse (bunuri sau servicii) noi sau semnificativ
imbunatatite pe piatd sau au introdus procese noi sau semnificativ imbunatatite sau noi metode
de organizare sau de marketing. Termenul acopera toate tipurile de inovatori: de produs, de
proces, de metode de organizare sau de metode de marketing, precum si intreprinderile cu
inovatii nefinalizate sau abandonate si se refera la Intreprinderile active.

Prin crearea unei infrastructuri viabile de ITT, se urmareste exploatarea rezultatelor cercetarii
si transformarea lor in produse, servicii si procese vandabile, generatoare de crestere
economica. Totodata, centrele de competenta constituie un mijloc de a creste interactiunea
dintre cercetarea publica, companiile private si sectorul serviciilor publice prin sustinerea unor
agende de cercetare comune. Ca asocieri formale de tip public-privat, aceste centre servesc
atat interesului public, cat si celui al actorilor economici, prin programele lor de activitati
comune.

Cercetarea in cadrul platformelor de tranzactionare, finantate independent sau in cadrul
entitatilor de ITT, furnizeaza solutii tehnologice competitive pentru probleme specifice, educa
cercetatorii, incurajeazd schimburile de personal, transferul de cunoastere si crearea de
portofolii de proprietate intelectuala.

De asemenea, se pot realiza investitii in activitatile specifice entitatilor de ITT, in vederea
realizarii de servicii tehnologice specifice pentru firmele beneficiare de transfer tehnologic.
Printre aceste activitafi pot fi enumerate: studii de investitii tehnologice; asistenta si
consultantd tehnicd de specialitate la aplicarea / achizitionarea de tehnologii; evaluare
tehnologica si audit tehnologic; veghe tehnologica, informare tehnologicd, asistenta la
restructurarea/retehnologizarea si dimensionarea agentilor economici; dezvoltarea de activitati
economice inovative in vederea reconversiei fortei de munca in zonele cu probleme accentuate
cu somajul; urmarirea dezvoltarii tehnologice in plan intern si international; transfer
tehnologic si validare tehnologica; prognoza, evaluare tehnologicd; audit tehnologic; analize
statistice si indicatori ai eficientei inovarii; crearea, dezvoltarea si intretinerea de banci de date
specializate etc.

Entitatile ITT sprijinite trebuie sa ofere servicii suport pentru firmele deservite in vederea
identificarii de oportunitd{i de afaceri bazate pe compatibilitati tehnologice, cerinte comerciale
sau cerinte de fabricatie precum si a partenerilor de afaceri potriviti (agenti, distribuitori,
furnizori). Rolul acestor structuri este de a oferi clientilor servicii de consultanta generala
sau/si consultantd specializatd pentru identificare de noi solutii de afaceri legate de activitatile
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de productie, distribuire, agentie, parteneriat, sub-contractare, transport si logisticd. De
asemenea, aceste entitdti mai au si rolul de a oferi servicii de organizare evenimente
(mentoring, cooperari afaceri, networking, relationarea clientilor cu multinationalele sau
companiile autohtone mari pentru facilitare contracte cooperare, etc), precum si activitagi de
promovare si marketing individuale sau comune ale clientilor atat pentru produsele inovative
cat si pentru tehnologia proprie a unor parteneri romani sau din alte state, titulari de licente si
clienti care pot ajuta companiile in obtinerea de noi produse sau tehnologii.

Prin transferul de tehnologie se realizeaza transmiterea de informatii stiintifice sau tehnologice
(generale, specializate sau brevetate), transmiterea unor tehnici si a experientei industriale, a
unor echipamente noi etc. intre diferite parti implicate. Acesta implica interactiunea dintre
ofertantul de tehnologie noua si utilizatori — firme si are ca rezultat o inovatie reala.

Transferul tehnologic poate fi realizat prin intermediul centrelor de transfer tehnologic-CTT,
incubatoarelor tehnologice si de afaceri-ITA, centrelor de informare tehnologica-CIT, oficiilor
de legatura cu industria-OLI, parcurilor stiintifice si tehnologice-PST, etc, publice sau private.
Astfel, potentialii benficiari vor fi toate acele entitati juridice care furnizeaza activitdfi de
transfer tehnologic, conform legislatiei in vigoare (OG 57/ 2002 si HG 406/2003).

ITA reprezinta o entitate din infrastructurd a carei activitate este orientata in principal catre
facilitarea initierii si dezvoltarii de noi intreprinderi inovative bazate pe tehnologie avansata.
CTT este o entitate din infrastructurd a carei activitate constd in stimularea ITT in scopul
introducerii in circuitul economic a rezultatelor cercetarii, transformate in produse, procese si
servicii noi sau Tmbunatatite. CIT reprezinta o entitate din infrastructura care desfasoara
activitati de diseminare a informatiilor referitoare la rezultatele CD, documentare tehnologica
si instruire a agentilor economici, in scopul stimularii valorificarii rezultatelor, crearii si
dezvoltarii comportamentului inovativ al mediului socioeconomic. OLI, asimilate ca si centre
de competentd, inclusiv hub-uri si centre regionale, este o entitate din infrastructura al carei
obiect de activitate consta in stabilirea, mentinerea si extinderea legaturilor dintre furnizorii
rezultatelor CD si mediul socioeconomic/agentii economici, in scopul facilitarii transferului
tehnologic. Prin OLI se are in vedere sprijinirea masurilor de intrenationalizare (ex. adaptarea
la modele de afaceri noi, adaptarea proceselor tehnologice de productie la sistemele de
certificare si standardizare specifice pietelor de export, etc.) pentru IMM-urile care activeaza
in domeniile de specializare inteligentd, cu aplicare in domeniile competitive. In consecint,
programul 1si propune sa sprijine aplicarea si comercializarea rezultatelor obtinute in urma
activitatilor de CDI, precum si sustinerea dezvoltarii de intreprinderi inovative, prin transfer
tehnologic.

Aceste investitii pot fi realizate atat in mediul urban cét si rural de catre entitati juridic
constituite care gestioneaza infrastructuri cu rol de ITT.

In vederea asigurarii complementarititii si demarcarii clare cu POC (program operational care
mai finanteaza OT 1 din FEDR), urmarind sprijinirea institutiilor care produc cercetare (oferta
de CDI) in vederea diseminarii rezultatelor in piatd, POR raspunde nevoilor de inovare din
piata (cererea de CDI), prin sprijinirea intermedierii cererii cu oferta de inovare in vederea
modelarii produsului cercetarii in functie de nevoile firmelor. Astfel, complementaritatea este
asiguratd cu POC — AP 1, care sprijina IMM-urile care au ca domeniu de activitate cercetarea,
precum si utilizarea TIC pentru dezvoltarea afacerilor.

Activitatile din cadrul acestei axe prioritare vor fi complementare si cu POCU — AP3, care
sprijina cresterea numarului de angajati ce beneficiaza de noi instrumente, metode, practici etc
de management al resurselor umane si de conditii de lucru imbunatatite in vederea adaptdrii
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activitatii la dinamica sectoarelor economice cu potential competitiv identificate conform
SNC/ domeniilor de specializare inteligentd conform SNCDI, respectiv de a creste sansele de
reintegrare pe piata muncii a lucratorilor care urmeaza sa fie disponibilizati/ concediati prin
furnizarea de masuri de outplacement.

2.A.6.2 Principiile directoare pentru selectarea operatiunilor

Prioritate de Promovarea investitiilor in C&I, dezvoltarea de legaturi si sinergii
investitii 1.1 intre intreprinderi, centrele de cercetare si dezvoltare si invatamantul

superior, in special promovarea investitiilor in dezvoltarea de produse
si de servicii, transferul de tehnologii, inovarea sociala, ecoinovarea si
aplicatiile de servicii publice, stimularea cererii, crearea de retele si
de grupuri si inovarea deschisa prin specializarea inteligentad, precum
si sprijinirea activitatilor de cercetare tehnologica si aplicata, liniilor-
pilot, actiunilor de validare precoce a produselor, capacitatilor de
productie avansate si de primd productie, in special in domeniul
tehnologiilor generice esentiale si difuzarii tehnologiilor de uz general

Principiile directoare avute in vedere pentru selectarea operatiunilor vizeaza:

Concordanta cu documentele stategice relevante (Strategia Nationala de Cercetare
2014-2020 si alte strategii regionale si locale pentru specializare inteligenta, cu
Strategia Nationalda de Competitivitate 2014-2020, Planul National de Actiune aferent
acestei strategii, care reprezintd conditionalitdti ex-ante, precum si cu Planurile de
Dezvoltare Regionala 2014-2020, SUERD, strategii locale, alte strategii)

Contributia operatiunii la realizarea obiectivelor specifice POR.

Calitatea, maturitatea si sustenabilitatea operatiunii

Operatiunea respecta principiile privind dezvoltarea durabild, egalitatea de gen si
nediscriminarea,

Complementaritatea cu alte investitii realizate din alte surse de finantare (in special
POC si POCU)

Acordarea finantarii pentru entitatile ITT se va realiza pe baza unei evaluari initiale a
pietei si a domeniilor de specializare inteligenta pentru care este propus proiectul si
ulterior, pe baza unui plan de afaceri care si demonstreze orientarea cétre piatd si
durabilitatea investitiei;

Se va acorda prioritate, prin lansarea unui apel dedicat, proiectelor care fac parte dintr-o
strategie integratd de dezvoltare urbana (SUD) finantabila in cadrul axei prioritare 4 POR —
dezvoltare urbana.

Criteriile de selectie a operatiunilor vor fi detaliate in Ghidul Solicitantului.

2.A.6.3 Utilizarea planificata a instrumentelor financiare

Prioritate de investitii 1.1 Promovarea investitiilor de afaceri in inovare si cercetare,

dezvoltarea legaturilor si a sinergiilor intre intreprinderi,
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centre de cercetare-dezvoltare si de educatie, in special
dezvoltarea produselor si serviciilor,

inovare sociald, networking, clustere

transfer tehnologic,

Utilizarea planificata a
instrumentelor financiare

N/A

Nu se are in vedere utilizarea instrumentelor financiare.

2.A.6.4 Utilizarea planificata a proiectelor majore (dupa caz)

Prioritate de
investitii 1.1

Promovarea investitiilor in C&l, dezvoltarea de legaturi si sinergii
intre intreprinderi, centrele de cercetare si dezvoltare si invatamantul
superior, in special promovarea investitiilor in dezvoltarea de produse
si de servicii, transferul de tehnologii, inovarea sociala, ecoinovarea si
aplicatiile de servicii publice, stimularea cererii, crearea de retele §i
de grupuri si inovarea deschisa prin specializarea inteligenta, precum
sl Sprijinirea activitdatilor de cercetare tehnologica si aplicata, liniilor-
pilot, actiunilor de validare precoce a produselor, capacitatilor de
productie avansate si de prima productie, in special in domeniul
tehnologiilor generice esentiale si difuzarii tehnologiilor de uz general

Nu se vor finanta proiecte majore in cadrul acestei prioritati de investitii.

2.A.6.5 Indicatorii de realizare pe prioritate de investitie si, dupd caz, pe categorie de

regiune

Tabelul 4:  Indicatori de realizare comuni si specifici programului

. Unitate de Categoria Valoarea-finta
ID Indicator R Fond regiunii (daca ’ Sursa datelor Frecventa raportarii
masura este relevanta) (2023)
1S2 | Entitati de | Entitati FEDR Regiuni mai 60 Rapoarte de
transfer putin monitorizare Anuala
tehnologic dezvoltate POR-MYSMIS
sprijinite
CO | Numar de | IMM FEDR Regiuni mai 600 Rapoarte de
4 intreprinderi care putin monitorizare Anuala
beneficiaza de dezvoltate POR-MYSMIS

sprijin nefinanciar
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2.A7

Cadrul de performanta

Tabelul 5:  Cadrul de performanti al axei prioritare
Tipul
Indicatorului Punc.tulvde Obiectivul
(Etapa cheie de referinfd pentru | ¢ o1 (2023)
implementare, - Uni d 2018 Explicarea
indicatorul ndicator sau nitate de . .
ma financiar, ID | etapa cheie de | mdsurd, daca | Fond Categorie de B F T B |F |I'T | sursadatelor relevantei
prioritard | ._ ; regiune indicatorului,
indicatorul de implementare | este cazul y
realizare sau, daca este cazul
daca este cazul,
indicatorul de
rezultat)
AP 1 Indicator financiar | 1F Suma totald a | Euro FEDR Regiuni mai SMIS/ MYSMIS
cheltuielilor putin dezvoltate
eligibile din
sistemul
?li]ttoar?tllﬁtii ;e' 28.235.294 206.508.136
certificare,
certificata ~ de
aceasta
autoritate
AP 1 Indicator de | 1S2 | Entitati de | Entitati FEDR Regiuni mai Rapoarte de | Acest indicator este
realizare transfer putin dezvoltate monitorizare POR- | important  intrucat
tehnologic MYSMIS vizeaza mai mult de
sprijinite 50% din alocarea
axei prioritare.
6 60 Valoarea  acestuia

este importanta din
punct de vedere al
contributiei la
atingerea
rezultatelor
asteptate.

RO
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Informatii calitative suplimentare referitoare la stabilirea cadrului de performanta (optional)

Stabilirea tintelor pentru indicatorul financiar

Tinta intermediara pentru 2018 a fost stabilita luandu-se in considerare experienta similara din perioada 2007 - 2013, precum si necesitatea respectarii regulii N+3 la nivel de
program. Stabilirea tintei la nivelul POR pentru anul 2018 s-a realizat pe principiul atingerii nivelului minim de cheltuieli impus de regula N+3, necesar pentru evitarea
dezangajarii automate a fondurilor (solutie conservatoare). Au fost luate in considerare alocarile FEDR fard rezerva de performanta si cofinantarea nationald din anii 2014 —
2015 din care s-au scazut sumele reprezentdind prefinantarea initiala din anii 2014, 2015 si 2016 si prefinantarile anuale din anii 2016, 2017 si 2018, precum si valorile
corespunzdtoare pentru asistentd tehnicd, avand in vedere cd aceasta axa prioritard nu face parte din cadrul de performanta . A rezultat astfel o tinta la nivel de program, pentru
anul 2018 de 895 milioane Euro (din care 24 milioane euro pentru categoria de regiune mai dezvoltatad si 871 milioane Euro pentru categoria regiunilor mai putin dezvoltate).
Tinta FEDR, la nivel de program, pentru anul 2018 este de 749 milioane Euro (din care 19 milioane euro pentru categoria de regiune mai dezvoltata si 730 milioane Euro
pentru categoria regiunilor mai putin dezvoltate).

Selectarea indicatorilor de realizarea imediatd pentru cadrul de performanta.

Din setul de indicatori de realizare imediata aferent axei prioritare a fost selectat indicatorul care corespunde unei alocari de peste 50% din alocarea pentru AP 1, respectiv
“Entitati de transfer tehnologic sprijinite .

Stabilirea tintelor pentru 2023 si 2018 pentru indicatorul de realizare imediata

Stabilirea acestor tinte s-a realizat avdnd in vedere costul de referintd pentru tipuri de interventie asemdndtoare finantate in perioada 2007 — 2013 in cadrul schemelor de ajutor
de stat, precum §i pe baza ritmului de implementare din perioada 2007-2013.

RO 54

RO



2.A.8 Categoriile de interventie

Tabelele 6-9: Categoriile de interventie

Tabelul 6b: Dimensiunea 1 — Domeniul de interventie

Fond

FEDR

Categorie de regiune

Regiuni mai putin dezvoltate

Axa prioritara

Codul

Sumi (EUR)

AP 1

062

175.531.915,00

Tabelul 7b: Dimensiunea 2 — Forma de finantare

Fond

FEDR

Categorie de regiune

Regiuni mai putin dezvoltate

Axa prioritara Codul Sumi (EUR)
AP 1 01 175.531.915,00
Tabelul 8b: Dimensiunea 3 — Tipul teritoriului
Fond FEDR

Categorie de regiune

Regiuni mai putin dezvoltate

Axa prioritara

Codul

Suma (EUR)

AP 1

07

175.531.915,00

Tabelul 9b: Dimensiunea 4 — Mecanismele teritoriale de furnizare

Fond

FEDR

Categorie de regiune

Regiuni mai putin dezvoltate

Axa prioritara

Codul

Sumi (EUR)

AP 1

07

175.531.915,00

2.A.9 Rezumat al utilizirii planificate pentru asistenta tehnica, inclusiv, daca este
necesar, actiunile de consolidare a capacitatii administrative a autoritatilor implicate in

managementul si controlul programelor si beneficiarilor

Axa prioritara AP 1

Se va utiliza asistenta tehnica a POR pentru organizarea de sesiuni de instruire specifica
pentru beneficiarii acestei axe prioritare, precum si pentru diseminarea informatiilor si

derularea activitatilor de informare si publicitate privind POR.
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......

2.B Axa prioritari 2: Imbuniitiitirea competitivititii intreprinderilor mici si mijlocii

2.B.1 Axa prioritara 2

ID-ul axei prioritare AP 2

Denumirea axei prioritare Imbunitatirea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii

[ ] Intreaga axa prioritard se va implementa exclusiv prin instrumente financiare N/A

[] Intreaga axa prioritara se va implementa exclusiv prin instrumente financiare | N/A
stabilite la nivelul Uniunii

[] Intreaga axa prioritard se va implementa prin dezvoltare locald plasati sub | N/A
responsabilitatea comunitatii

[ ] In ceea ce priveste FSE: Intreaga axi prioritara este dedicatd inovirii sociale | N/A
sau cooperarii transnationale sau ambelor

2.B.2 Justificarea stabilirii unei axe prioritare care acopera mai mult de o categorie
de regiune, obiectiv tematic sau Fond

Desi reprezinta structura de baza a economiei europene, avand rolul de motor al cresterii
economice, inovarii, ocuparii fortei de munca, in Romania, sectorul IMM poate fi caracterizat
prin orientare relativ slaba catre activitati productive, acces redus la capital, tehnologie si
infrastructura, aspecte care afecteazd negativ productivitatea economicd. Instalarea crizei
economice a marcat debutul declinului sectorului IMM, numarul unitatilor active scazand cu
aproximativ 4% in anul 2009. Tendinta descrescatoare s-a accentuat in urmatorii doi ani,
astfel incat, la sfarsitul lui 2011, cresterea numarului de IMM din perioada anterioara crizei
economice era aproape in totalitate anulata.

Datele statistice mai evidentiaza ca, in perioada 2004-2010, rata de supravietuire a firmelor
dupd primul an de la infiintare in Roméania era de 60%, pentru ca in 2010 sa fie de 68%. La
nivelul regiunilor de dezvoltare, in 2010, cea mai mare valoare a indicatorului s-a inregistrat
in regiunea Centru, respectiv 77,1%, iar valoarea cea mai mica s-a inregistrat in Regiunea NE
(60,8% intreprinderi active). Regiunea BI a inregistrat, in anul 2008, cea mai redusa rata de
supravietuire a firmelor dupa un an de functionare, respectiv 36,8%, valoare care, in urmatorii
ani a fost Tmbunatatita, ajungand pana la 63,1%.

De asemenea, dacd 1n anul 2008, conform Eurostat, rata de supravietuire a firmelor dupa trei
ani de la infiintare era de 65,86% - valoare care situa Romania printre primele pozifii In acest
clasament. In anul 2011, valoarea acestui indicator devine 62,8%, ceea ce plasa Romania
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printre ultimele pozitii UE.

Decalajele in dezvoltarea antreprenoriald a diferitelor regiuni ale tarii, masurate prin numarul
IMM-urilor la 1000 locuitori, s-au adancit in ultimii ani. In Roméania, conform datelor
statistice disponibile (2011) existau 21 de IMM-uri la 1.000 de locuitori, valoare situata la mai
putin de 50% din media UE. Pentru ca in Roméania sa poata fi atinsd media europeana ar fi
necesara crearea a peste 460.000 de IMM-uri peste numarul celor deja existente. La nivel
regional, peste media UE-27 si, implicit peste media nationala, se aflad regiunea Bucuresti
IIfov cu 48 IMM la 1000 locuitori, in scadere fata de 2010 cu 4 IMM la 1000 locuitori. Chiar
dacad acest indicator evidentiaza existenta unei mase critice suficiente la nivelul regiunii,
generata in special de concentrarea IMM-urilor in Bucuresti, nivelul de dezvoltare a mediului
de afaceri in judetul Ilfov este comparabil cu regiunea Sud Muntenia. Trebuie luat in
considerare ca la nivelul Regiunii BI datele privind numarul de IMM-uri trebuie analizate prin
prisma faptului cd o parte din acestea, desi au sediul social in acestd regiune, isi desfasoara
activitatea in celelate regiuni ale tarii, ceea ce reprezintd o crestere artificiald a densitdtii
IMM-urilor la nivelul BI.

In ceea ce priveste densitatea microintreprinderilor, existi o diferentd mare intre regiunea
Bucuresti llfov - aproape 45 microintreprinderi/1.000 de locuitori si Regiunea Nord Est -
11,88 microintreprinderi/1.000 de locuitori, generatd de atractivitatea mediului de afaceri al
capitalei care depaseste cu mult nivelul regiunilor de dezvoltare. Diferenta apare si in
interiorul regiunii Bucuresti [lfov, intrucat judetul Ilfov este comparabil cu celelalte regiuni de
dezvoltare din punct de vedere al indicatorilor analizati.

Avand in vedere cele de mai sus, aceasta axa prioritard se va aplica tuturor regiunilor de
dezvoltare ale Romaniei, propunind solutii specifice problemelor IMMurilor, ajustate in
functie de etapa din ciclu de viatd in care IMM se gaseste (intrare pe piatd, dezvoltare
intermediara, internationalizare), dimensiune (micro, mica, mijlocie), piata adresatd prin
activitatea desfasuratd (locald, regionald, nationala, internationald), cu respectarea criteriului
concentrarii, in vederea optimizarii investitiilor.

2.B.3 Fondul, categoria de regiune si baza de calcul pentru sprijinul Uniunii

Fond FEDR

Categorie de regiune Regiune mai dezvoltata
Baza de calcul (totalul cheltuielilor eligibile sau al cheltuielilor | totalul cheltuielilor publice
publice eligibile) eligibile

Categorie de regiune pentru regiunile ultraperiferice si | N/IA
regiunile nordice slab populate (daca este cazul)

Fond FEDR

Categorie de regiune Regiuni mai putin
dezvoltate

Baza de calcul (totalul cheltuielilor eligibile sau al cheltuielilor | totalul cheltuielilor publice

publice eligibile) eligibile

Categorie de regiune pentru regiunile ultraperiferice si | NIA

regiunile nordice slab populate (daca este cazul)
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2.B.4.1 Prioritatea de investitii 2.1

Prioritate de investitii 2.1 | Promovarea spiritului antreprenorial, in special prin facilitarea

exploatarii economice a ideilor noi si prin incurajarea crearii de
noi intreprinderi, inclusiv prin incubatoare de afaceri

2.B5.1 Obiective specifice
preconizate

corespunzatoare prioritatii de investitii si rezultate

D

0S21

Obiectiv Specific

Consolidarea pozitiei pe piata a IMM-urilor in domeniile
competitive identificate in SNC si PDR-uri

Rezultatele pe care statul membru
cauta sa le obtina prin sprijinul
din partea Uniunii

Decalajele in dezvoltarea antreprenoriald a diferitelor
regiuni ale tarii, masurate prin numarul IMM-urilor, in
special al microintreprinderilor, la 1000 locuitori, s-au
adancit in ultimii ani. In Romania, conform datelor
statistice  disponibile  (2011) existau 18,4 de
microintreprinderi la 1.000 de locuitori, valoare situata
sub 50% din media UE.

De asemenea, Romania se afla printre ultimele state
membre in ceea ce priveste rata de supraviefuire a
microintreprinderilor dupa trei ani de la infiintare,
respectiv 62,8%, conform Eurostat, in 2011.

In acest sens, principalul rezultat preconizat ca urmare a
sprijinirii  microintreprinderilor 1il constituic cresterea
masei critice a IMM-urilor.

Tabelul 3.1: Indicatori de rezultat specifici programului, pe obiectiv specific (pentru

FEDR si Fondul de coeziune)

ID Indicator Unitate | Categoria Valoarea | Anul de | Valoarea- Sursa Frecventa
de regiunii de referintd | tintd (2023) | datelor raportarii
mdasurd | (dacd este | referintd

relevanta)
1S3 Rata de % Regiune 62,8% 2011 72,8 % Eurostat | Anuala
supravietuire a mai
microintreprinderi dezvoltata/
lor la 3 ani de la Regiuni
infiintare mai putin
dezvoltate
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2.B.6.1 Actiunea care urmeaza sa fie sprijinita in cadrul priorititii de investitii

2.B.6.11 Descrierea tipului si exemple de actiuni care urmeazd sa fie sprijinite si
contributiile preconizate la obiectivele specifice, inclusiv, dupd caz, identificarea
principalelor grupuri tintd, a teritoriilor specifice vizate si a tipurilor de beneficiari

Prioritate de Promovarea spiritului antreprenorial, in special prin facilitarea
investitii 2.1 exploatarii economice a ideilor noi si prin incurajarea crearii de noi
intreprinderi, inclusiv prin incubatoare de afaceri

Aceastd prioritate de investifii este dedicatd microintreprinderilor (definite pe baza
Comunicarii CE 361/2003, transpusd in Legea 62/2014 privind amendarea si completarea
Legii 346/2004 privind stabilirea si dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii), avand in
vedere faptul cd acestea reprezintd 88% din IMM-urile din Roméania in anul 2012, si
structurilor suport de incubare a afacerilor.

Numarul mediu de microintreprinderi la 1000 de locuitori inregistreaza o valoare situatd la
mai putin de jumatate din valoarea inregistratd la nivelul UE, ceea ce inseamna cd aceasta
prioritate de investitii vizeaza valorificarea potentialului antreprenorial al economiilor
regionale, in special prin sprijinirea afacerilor aflate in primii ani de activitate, actiune care va

Faptul ca numarul microintreprinderilor este sub-optim pentru functionarea eficientda a
economiei, precum si faptul cd gradul de rezilienta pe piatd a acestor afaceri trebuie
imbunatatit, pot fi definite ca esec al pietei, avand in vedere ca operatorii economici
respectivi nu gasesc In piatd sprijinul necesar din cauza unui acces dificil la finantare si
resurse. Aceste aspecte determind efecte negative asupra competitivitdtii nationale, pe care
POR 1si propune sa le abordeze in cadrul acestei prioritati de investitii. Un sector competitiv al
IMM-urilor, respectiv microintreprinderilor, este un sector care in primul rand existd si
produce efecte in piatd, fiind definit atdt ca numar minim de operatori economici, cat si ca
efecte ale activitatii desfasurate vizibile In economia nationald. Din aceste motive, POR
propune ca sprijinul pe care il are in vedere in cadrul acestei prioritati de investitii, sa fie oferit
sub forma ajutorului nerambursabil.

Consolidarea sectorului microintreprinderilor in sensul sprijinirii lor prin asigurarea unor
costuri mai mici pentru investitiile in vederea facilitarii dezvoltdrii firmelor, este foarte
importantd, avand in vedere ca microintreprinderile contribuie intr-o proportie covarsitoare la
asigurarea masei de critice a IMM-urilor, necesara functionarii optime a economiei, si avand
impact, totodatd, si in ceea ce priveste cresterea gradului de culturda antreprenoriala din
Romaénia.

Avand in vedere cd aceastd prioritate urmdreste incurajarea sprijinului antreprenorial prin
cresterea densitatii IMM la 1000/loc. si a gradului de rezilienta pe piatda a
microintreprinderilor, POR are in vedere sustinerea microintreprinderilor care desfasoara
activitati in sectoarele economice competitive identificate in SNC si PDR, conform anexei 1.
Astfel, nevoile de dezvoltare identificate la nivel national In ceea ce priveste finantarea
microintreprinderilor sunt avute in vedere, prin concentrarea pe domeniile competitive,
propuse in SNC, iar nevoile de dezvoltare specific regionale, sunt avute in vedere prin
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concentrarea investitiilor pe domeniile competitive propuse in PDR.

Avand in vedere faptul ca 2/3 dintre intreprinderile noi dispar de pe piatd in primul an de
viatd, si in vederea asigurdrii demarcarii si complementaritatii cu POCU, aceasta prioritate se
va adresa microintreprinderilor cu un istoric de functionare de minim 1 an din mediul urban,
precum si incubatoarelor si acceleratoarele de afaceri (in calitate de agenti economici), din
mediul urban si rural. De asemenea, sprijinirea sectorului microintreprinderilor in vederea
consolidarii pe piata reprezintd o premisd pentru dezvoltarea firmei dintr-0 categorie de
dimensiune in alta (ex. de la micro sa devind mica sau mijlocie) sau din punct de vedere al
avansarii in ciclul de viatd (de la creare, la crestere si avansare spre piete nationale sau
export/internationalizare).

Astfel, principalele activitdti sprijinite prin intermediul acestei prioritati de investitie vizeaza:

 constructia/ modernizarea si extinderea spatiului de productie/servicii microintreprinderilor,
inclusiv dotare cu active corporale si necorporale;

« crearea/ modernizare/ extinderea incubatoarelor/ acceleratoarelor de afaceri, inclusiv
dezvoltarea serviciilor aferente.

Pentru microintreprinderi, vor fi sprijinite investitiile in active corporale, cum ar fi
achizitionarea de terenuri si spatii, constructii noi necesare desfasurarii activitatilor specifice,
dotarea cu echipamente, etc., precum si cele in active necorporale de tipul brevete, licente, etc.
si alte drepturi si active similare. In ceea ce priveste, dotarea cu echipamente pot fi
mentionate, ca exemple:

* achizitionarea de echipamente IT tehnica de calcul;

* achizitionarea de echipamente tehnologice masini, utilaje si instalatii de lucru-
inclusiv software-ul aferent, aparate si instalatii de masurare, control si reglare
necesare desfasurarii activitagilor pentru care a solicitat finantare,

* dotarea cu echipamente de birotica necesare desfasurarii normale a activitatii.

» realizarea de site-uri pentru prezentarea activitatii si a produselor sau serviciilor
promovate, inclusiv instrumente de vanzare on-line, facilitarea comertului si
inovatii specifice;

* achizitionarea de instalatii/echipamente specifice in scopul obtinerii unei economii
de energie, precum si sisteme care utilizeaza surse regenerabile/alternative de
energie pentru eficientizarea activitatilor pentru care a solicitat finantare, etc;

Pentru crearea si sustinerea IMM-urilor cu rata mare de succes se va utiliza un instrument util
in valorificarea potentialului antreprenorial, respectiv incubatoarele/ acceleratoarele de afaceri,
ca motoare de crestere a firmelor. Incubatorul de afaceri este o structura parteneriala locala
sau regionald, care urmareste crearea unui mediu favorabil, sustenabil, pentru intreprinderile
mici si mjlocii nou infiintate si cele inovative stimuldndu-le potentialul de dezvoltare si de
viabilitate, ajutandu-le sd supravietuiasca si sa creasca in perioada de inceput, atunci cand sunt
cel mai vulnerabile. Acceleratorul de afaceri reprezinta incubatorul de afaceri care asigura
accesul la fonduri, in etape, pentru rezidenti, In scopul lansarii pe piatd a unui produs sau
serviciu intr-o perioada scurtd de timp. Aceste structuri sunt constituite pentru sprijinirea
firmelor nou infiintate si a celor cu un istoric scurt de functionare, pentru a furniza servicii
suport de afaceri si capital (de ex. consilierea manageriala si cooperarea constanta a
companiilor rezidente, accesul la servicii de formare profesionald pentru nevoile actuale si
viitoare ale pietei, servicii profesionale de contabilitate si juridice, cumparare colectiva de
servicii si produse, contacte cu Business Angels, fonduri cu capital de risc, transferul si
comercializarea de tehnologie, precum si contacte cu universitati si institute de cercetare si
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dezvoltare, furnizarea de ajutor in ceea ce priveste contactele comerciale, nationale si
internationale, servicii privind internationalizarea IMM-urilor, etc) in complementaritate cu
serviciile oferite de ghiseul unic pentru IMM-uri, reprezentate de indrumarea IMM-urilor catre
diferitele programe de finantare existente, suport in identificarea de parteneri, orientare in
pregatirea proiectelor, etc.

Avand in vedere ca primii ani de activitate presupun dificultati in integrarea si consolidarea pe
piatd a microintreprinderilor se va sprijini crearea, modernizare si extinderea incubatoarelor si
a acceleratoarelor de afaceri, inclusiv dotarea acestora cu utilitati si echipamente necesare
prestarii serviciilor oferite firmelor (administrare, contabilitate, marketing, mentorat, etc.).
Aceste activitati vor contribui la consolidarea pozitiei pe piatd a IMM-urilor, cu atdt mai mult
cu cat se va lua in considerare complexitatea serviciilor si capacitatea incubatoarelor de a
furniza servicii specifice pentru IMM-uri.

De asemenea, sustinerea promovarii produselor si a activitatii pe site-urile
microintreprinderilor, inclusiv prin sustinerea unor solutii de afaceri inovatoare (cataloage
electronice, facturarea electronicd, customer service, aprovizionare electronicd, magazin
electronic, plata electronica, etc.) vor contribui la cresterea comertului on — line si prin aceasta
la dezvoltarea activitatii microintrepinderilor si imbunatétirea pozitiei lor pe piata.

Activitatile din cadrul acestei axe prioritare vor fi complementare cu POCU — AP3 care va
sprijini crearea de IMM-uri nonagricole din mediul urban prin cresterea numarului de angajati
care beneficiaza de noi instrumente, metode, practici etc de management al resurselor umane
si de conditii de lucru Tmbunatatite in vederea adaptarii activitatii la dinamica sectoarelor
economice cu potential competitiv identificate conform SNC/ domeniilor de specializare
inteligenta conform SNCDI, respectiv de a creste sansele de reintegrare pe piata muncii a
lucratorilor care urmeaza sa fie disponibilizati/ concediati prin furnizarea de masuri de
outplacement. De asemenea, este asigurata complementaritatea cu POC — AP 1 si AP 2 (care
va sprijini IMM-urile care au ca domeniu de activitate cercetarea, precum si utilizarea TIC
pentru dezvoltarea afacerilor din mediul urban si rural), PNDR (va sprijini IMM-urile agricole
din mediul urban si rural, precum si microintreprinderile si intreprinderile mici non-agricole
din mediul rural). De asemenea, POAT si POCA vor sprijini dezvoltarea si promovarea
implementarii sistemelor de ghiseu unic.

2.B.6.2 Principiile directoare pentru selectarea operatiunilor

Prioritate de Promovarea spiritului antreprenorial, in special prin facilitarea
investitii 2.1 exploatarii economice a ideilor noi §i prin incurajarea crearii de noi
intreprinderi, inclusiv prin incubatoare de afaceri

Principiile directoare avute in vedere pentru selectarea operatiunilor vizeaza:

e Concordanta cu documentele stategice relevante (Strategia Nationald de
Competitivitate 2014-2020, Strategia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca,
Strategia Guvernamentald pentru dezvoltarea sectorului IMM si imbunédtatirea
mediului de afaceri — Orizont 2020, Strategia Nationala pentru Dezvoltare Regionala
2014-2020, precum si cu cele 8 Planuri de Dezvoltare Regionalda 2014-2020, SUERD,
strategii locale, alte strategii)

e Contributia operatiunii la realizarea obiectivelor specifice POR.
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e C(alitatea, maturitatea si sustenabilitatea operatiunii

e Operatiunea respectd principiile privind dezvoltarea durabild, egalitatea de gen si
nediscriminarea,

e Complementaritatea cu alte investitii realizate din alte surse de finantare (POC, POCU,
PNDR, Cosme si Horizon 2020, programe gestionate de Ministerul Energiei, IMM-uri
si Mediul de Afaceri si diferite scheme de finantare initiate de Ministerul Finantelor
Publice)

e Acordarea finantarii pentru incubatoare/acceleratoare de afaceri se va realiza pe baza
unei evaludri initiale a pietei si a domeniilor economice pentru care este propus
proiectul si a unui plan de afaceri care sa demonstreze orientarea catre nevoile IMM-
urilor gazduite si durabilitatea investitiei, precum si menfinerea investitiei dupa
incetarea finantarii din POR. Pentru incubatoarele/acceleratoarele existente se va
intocmi o evaluare a activitatii si vor fi sprijinite doar acele entitati care isi justifica
activitatea / prezenta pe piata.

Se va acorda punctaj suplimentar incubatoarelor/acceleratoarelor de afaceri specializate la
nivel regional, care oferd servicii specializate IMM-urilor care activeazd in domeniile
competitive si/sau de specializare inteligenta.

Se va acorda punctaj suplimentar IMM-urilor care propun un proiect in baza unei Strategii de
Dezvoltare Locala selectate in cadrul OT 8 (AP 7).

Se va acorda punctaj suplimentar in procesul de selectie pentru proiectele care fac parte dintr-
0 strategie integratd de dezvoltare urbana (SUD) finantabila in cadrul axei prioritare 4 POR —
dezvoltare urbana, urmarindu-se stimularea dezvoltarii de parteneriate strategice cu actorii
relevanti la nivel local/ regional.

Nu se va finanta capitalul de lucru pentru proiectele destinate microintreprinderilor care vor
primi finantare sub forma de grant.

Criteriile de selectie a operatiunilor vor fi detaliate in Ghidul Solicitantului.

2.B.6.3.1 Utilizarea planificatd a instrumentelor financiare

Prioritate de investitii 2.1 Promovarea spiritului antreprenorial, in special prin
facilitarea exploatarii economice a ideilor noi si prin
incurajarea crearii de noi intreprinderi, inclusiv prin
incubatoare de afaceri

Utilizarea planificata a N/A
instrumentelor financiare

Conform articolul 37 din Regulamentul 1303/2013, utilizarea instrumentelor financiare se face
pe baza unei evaludri ex ante care evidentiazd aspecte privind deficientele pietei sau situatiile
de investitii sub nivelul optim pentru domeniile de actiuni finantate, precum si o estimare a
resurselor publice si private care pot fi atrase prin utilizarea instrumentelor financiare, inclusiv
tipurile de instrumente financiare care urmeaza a fi sprijinite.

In prezent este in curs de finalizare analiza ex-ante (ex-ante assessement) pentru identificarea
tipurilor de instrumente financiare care ar putea fi implementate in domeniul IMM-urilor,
studiu realizat cu sprijinul FEI.
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Ultima varianta a Raportului de evaluare ex-ante recomanda utilizarea instrumentelor
financiare pentru IMM-urile aflate in faze mai avansate de crestere, excluzand
microintreprinderile sprijinite prin aceastd prioritate de investitie a POR, aflate de reguld in
faze incipiente de crestere. Se va avea insa in vedere, intr-o etapa ulterioara, continuarea
analizei mediului economic local pentru a identifica modificarile aparute, precum si
posibilitatea utilizarii instrumentelor financiare in acest domeniu.

2.B.6.4.1 Utilizarea planificata a proiectelor majore

Prioritate de Promovarea spiritului antreprenorial, in special prin facilitarea

investitii 2.1 exploatarii economice a ideilor noi si prin incurajarea crearii de noi
intreprinderi, inclusiv prin incubatoare de afaceri

Nu se vor finanta proiecte majore in cadrul acestei prioritati de investitii.

2.B.6.5.1 Indicatorii de realizare pe prioritate de investitie si, dupa caz, pe categorie
de regiune

Tabelul 4.1: Indicatori de realizare comuni si specifici programului

_ Unitate de Categoria Valoarea-tintd
Indicator . Fond regiunii (dacd (2023) Sursa datelor Frecventa raportirii
masura este relevanta)
Numar de IMM FEDR | Regiuni mai Rapoarte de
intreprinderi care dezvoltate 25 monitorizare Anual
cot ben_e_:_ﬁciazé de POR-MYSMIS
sprijin FEDR | Regiuni mai Rapoarte de
putin 1.115 monitorizare Anual
dezvoltate POR-MYSMIS
Numar de | IMM FEDR | Regiune mai Rapoarte de
intreprinderi care dezvoltata 25 monitorizare Anual
c beneficiaza de POR-MYSMIS
02 grant Regiuni mai Rapoarte de
FEDR | putin 975 monitorizare Anual
dezvoltate POR-MYSMIS
Numir de IMM FEDR | Regiuni mai Rapoarte de
intreprinderi care putin monitorizare
€% | beneficiaza de dezvoltate 140 POR-MYSMIS Anual
sprijin nefinanciar
Investitii private Mil euro FEDR | Regiune mai Rapoarte de
combinate cu dezvoltata 2,2 monitorizare Anual
sprijinul public POR-MYSMIS
cos pentru Mil euro FEDR | Regiuni mai Rapoarte de
intreprinderi putin 200 monitorizare Anual
(grant) dezvoltate POR-MYSMIS
2.B.4.2 Prioritatea de investitii 2.2
Prioritate de investitii 2.2 Sprijinirea crearii §i extinderea capacitdatilor avansate de

productie si dezvoltarea serviciilor
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2.B.5.2
preconizate

Obiective specifice

corespunzitoare prioritatii de investitii si rezultate

ID

0S 2.2

Obiectiv Specific

......

Imbundtatirea competitivitatii economice prin cresterea
productivitatii muncii in IMM-uri in sectoarele competitive
identificate in SNC

Rezultatele pe care statul membru
cauta sa le obtina prin sprijinul
din partea Uniunii

Regiunile de dezvoltare au utilizat mai eficient capitalul
uman implicat in economie, in 2009, mai ales regiunile al
caror valoare VAB s-a redus (Sud Muntenia, Sud Vest si
Centru) in comparatie cu anii anteriori. Pentru regiunea
Bucuresti [1fov nu se poate vorbi de o imbunatatire fatd de
anii anteriori, Intrucat era singura regiune a carei valoare a
productivitatii muncii s-a redus cu 1,5%. (productivitatea
muncii in regiuniea Bucuresti [1fov era de 1,6 ori mai mare
decat media nationald, in 2012).

Productivitatea in industrie si servicii ramane la 60% din
media UE, deoarece economia este predominata de IMM-uri
concentrate in domenii cu valoare addugatd micd si
specializate in activitati cu utilizare intensivd de forta de
munci. In aceste conditii, pentru a face fata concurentei pe
piata europeand, Roménia trebuie sd-si majoreze aceasta
ponderea a productivitatii muncii fata de media UE.

Rezultatul preconizat ca urmare a sprijinirii IMM-urilor
constd 1n reducerea decalajului mare fatd de media
europeand a competitivitdfii economice, prin cresterea
productivitatii muncii.

Astfel, productivitatea muncii va fi calculata ca raport dintre
cifra de afaceri si numarul de salariati.

Tabelul 3.2:
FEDR si Fondul de coeziune)

Indicatori de rezultat specifici programului, pe obiectiv specific (pentru

ID Indicator Unitate de | Categoria Valoarea | Anul de | Valoarea- Sursa Frecventa
mdsurd regiunii de referintd | tinti (2023) | datelor | raportarii
(daca  este | referintd

relevanta)

1S4 | Productivitatea RON Regiune
muncii in IMM- mai 400.315 2012 500.373 INS Anuala

uri dezvoltata

Regiuni
mai putin 216.304 2012 316.479 INS Anuala

dezvoltate

64




2.B.6.2 Actiunea care urmeaza sa fie sprijinita in cadrul priorititii de investitii

2.B.6.1.2 Descrierea tipului si exemple de actiuni care urmeazd sa fie sprijinite si
contributiile preconizate la obiectivele specifice, inclusiv, dupd caz, identificarea
principalelor grupuri tintd, a teritoriilor specifice vizate si a tipurilor de beneficiari

Prioritate de Sprijinirea crearii §i extinderea capacitatilor avansate de productie si
investitii 2.2 dezvoltarea serviciilor

Aceasta prioritate de investitie va sprijini dezvoltarea IMM-urilor cu o0 vechime mai mare de 1
an pentru imbunatatirea capacitatilor avansate de dezvoltare a produselor si a serviciilor, n

...... .

vederea cresterii competitivititii economiilor regionale si nationale. in acest sens, se au in
vedere IMM-urile care sunt interesate de gasirea unui model optim de crestere, atat in sensul
treceril in alta categorie de dimensiune, cat si in sensul dezvoltdrii activitatii desfasurate, in
scopul cresterii dimensiunii pietei adresate (piata locald sd devina regionald, nationald sau

internationald).

......

implica mdsuri care vor adresa dependenta de sectoarele economice cu valoare adaugata mica,
capacitatea de a avansa in lantul valoric, accesul la finantare, asistenta si piete, acces la know-
how si competente de afaceri relevante.

In vederea mentinerii si dezvoltirii avantajelor competitive, principalele provociri la care
IMMurile trebuie sa raspunda, se referd la: adaptare rapida la semnalele pietei, imbundtatire
continua a produselor si serviciilor livrate — prin asimilarea progresului tehnologic si inovarii,
servicii incorporate in produse, diferentiere prin: competente specifice, marketing de nisa,
costuri reduse, personal instruit pe termen lung, integrare pe verticala in lantul valoric,etc.

Avand in vedere faptul ca avantajul competitiv reprezintd un cumul de factori care
conditioneazd competitivitatea si performanta unei companii in afaceri, POR isi propune si
sprijine companiile care au potential sa-si dezvolte/mentind pozitia pe piatd prin consolidarea
unor competente superioare concurentei.

Astfel, se are In vedere sprijinirea companiilor care opereaza in domenii economice in care se
poate dezvolta si/sau mentine un avantaj competitiv. In acest sens, se vor sprijini acele IMM-
uri care isi desfasoara activitatea in domeniile competitive, identificate conform SNC, precum
si a celor care intentioneaza sa 1si adapteze activitatea la aceste domenii.

IMM-urile finantate in cadrul acestei prioritdti de investitii sunt capabile sd acceseze si
instrumente sau produse financiare mai elaborate comparativ cu grantul, fiind sustenabile din
punct de vedere economic. Sprijinul oferit prin POR are in vedere incurajarea IMM-urilor
inovative, care 1si propun sa exploateze potentialul inovativ propriu sau al pietei, in
promovarea operatiunilor de afaceri.

Astfel, principalele activitéti sprijinite prin intermediul acestei prioritati de investifii vizeaza:

e constructia/ modernizarea si extinderea spatiului de productie/servicii IMM, inclusiv
dotare cu active corporale §i necorporale

e activitati necesare pentru parcurgerea si implementarea procesului de certificare a
produselor, serviciilor sau diferitelor procese specifice.

e promovarea produselor si serviciilor, realizarea de site-uri pentru prezentarea activitatii
si a produselor sau serviciilor promovate, inclusiv instrumente de vanzare on-line,
facilitarea comertului si inovatii specifice;

e activitati specifice procesului de internationalizare (participarea la targuri si expozitii
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internationale, investitii in adaptarea proceselor tehnologice de productie la sistemele
de certificare si standardizare specifice pietelor de export, etc).

Prin aceastd prioritate de investitii, se vor sprijini activitatile de constructie, modernizare sau
extindere a spatiilor de productie sau servicii, specifice IMM-urilor beneficiare, care pot
contribui la Tmbunatatirea si cresterea capacitdtilor de dezvoltare a produselor si a serviciilor.
De asemenea, se vor sprijini si activititile pentru dotarea cu echipamente si instalatii
industriale, masini si utilaje sau alte tipuri de dotari specifice, necesare Imbunatatirii
capacitatilor de dezvoltare a produselor si a serviciilor specifice IMM-urilor beneficiare. Sunt
avute in vedere cu precadere activitatile de inovare. Activitatile de inovare de produs sau
proces pot fi In conformitate cu prevederile Manualului OSLO — “Guidelines for collecting
and interpreting innovation data”- OECD: achizitia de cunostinte externe IMM-urilor, inclusiv
sub forma de patente (brevete) sau inventii nepatentate, licente, marci, servicii IT sau alte
servicii tehnice necesare activitatilor de movare de produs sau proces; achizitia de masini,
echipamente sau alte active; activitati de pregatire cum ar fi design industrial, inginerie sau
productie de test, patentare sau licentiere. Totodatd, activitatile de inovare pot include si
identificarea de noi produse sau procese prin activitdfi de marketing, identificarea de
oportunitdfi pentru comercializarea rezultatelor cercetdrilor proprii sau a altor entitati,
achizitionarea de informatii tehnice sau patente, echipamente, software, reorganizarea
sistemelor manageriale si de afaceri, etc.

Totodata, se vor sprijini activitati de implementare si certificare a sistemelor de management a
calitatii ISO, respectiv finantarea costurilor suportate de un IMM pentru certificarea sistemelor
de management al calitatii, mediului sau sanatatii, simplu sau integrat, in conformitate cu unul
din standardele: SR-EN-ISO 9001:2008 (sistem de management al calitatii); SR-EN-1SO
14001:2005 (sistem de management de mediu); SR-EN-ISO 22000:2005 (sistem de
management al sigurantei alimentelor); OHSAS 18001: 2007 (sistem de management al
sanatdfii si securitatii ocupationale), etc. Alte activitati care vor fi sprijinite prin aceasta
prioritate de investitii, se referd la cele privind parcurgerea procesului de -certificare
nationald/internationala a produselor, serviciilor sau diferitelor procese specifice.

De asemenea, se vor sprijini activitatile de realizarea a website-ului pentru prezentarea
activitdtii potentialului beneficiar si a produselor sau serviciilor desfasurate de acesta (inclusiv
activitatile de inregistrare a domeniului), pentru IMM-urile care nu detin, sau pentru cele care
vor sa-| upgradeze precum si activitatile de achizitionare de instalatii si echipamente specifice
in scopul obtinerii unei economii de energie sau sisteme care utilizeaza surse regenerabile
alternative de energie, pentru eficientizarea activitatilor desfasurate.

Avand in vedere faptul cd, conform AP, doar 5% din IMM-uri cu 10 pana la 250 de angajati
vand on-line, POR 1si propune sa contribuie si la adresarea provocarilor si nevoilor referitoare
la e-commerce, atat prin sustinerea promovarii produselor si a activitatii pe site-urile IMM-
urilor, cat si prin sustinerea unor solutii de afaceri inovatoare (introducerea de servicii TIC
intr-un proces de afaceri existent, prin achizitionarea de aplicatii electronice pentru cataloage
electronice, achizitii publice, e-licitatie, facturarea electronicd, customer service,
aprovizionare electronicd, magazin electronic, piata unui tert, furnizor de servicii cu valoare
adaugata pentru canalele de comert electronic, plata electronica, etc.)

Aceste tipuri de masuri vor facilita IMM-urilor angajarea in procesele de crestere pe pietele
regionale, nationale si internationale, precum si in procesele de inovare, In vederea stimularii
competitivitatii economiilor regionale. De asemenea, desi activitatile de comert nu sunt direct

......

a productivitdtii este pe deplin exploatat, avand 1n vedere faptul ca toate celelalte activitati
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eligibile vor contribui la cresterea volumului comertului prin tranzactionarea bunurilor si
serviciilor rezultate de pe urma investitiilor realizate cu fonduri POR. Astfel, prin finantarea
unor activitati referitoare la standarde de produs, metode de procesare, controlul proceselor,
ambalare, etichetare, depozitare, transport, urmarire si facilitare export si import si tranzit,
POR 1si propune sa asigure o legaturd strategica mai ampla intre investitiile concentrate pe

......

schimburile comerciale.

POR propune si interventii pentru a sprijini accesul la pietele internationale, prin masuri de
internationalizare care nu se limiteaza doar la participarea la targuri sau misiuni comerciale, ci
sunt combinate cu actiuni legate de modelarea afacerii, precum cunoasterea pietelor unor terte
tari, adaptarea produselor / serviciilor pentru anumite piete, etc..

De asemenea, IMMurile si asocatiile mediului de afaceri eligibile in cadrul acestei prioritati de
investitii sunt cele capabile sa adreseze provocarea referitoare la performanta scazuta la export
st chiar la internationalizare, cu asumarea faptului ca internationalizarea ca etapa de dezvoltare
in ciclul de viatd al unei firme, nu are niciun dezavantaj in sine, fiind evidenta de necontestat a
competitivitatii, doar ca este limitatd de lipsa unor preconditii esentiale (capital, cunostinte de
marketing international, cunoasterea altor limbi straine, etc.).

Aceastd prioritate se va adresa IMM-urilor non-agricole din mediul urban, precum si
intreprinderilor mijlocii non-agricole din mediul rural.

Activitatile din cadrul acestei prioritati de investitie vor fi complementare cu POCU — AP3
care va sprijini crearea de IMM-uri nonagricole din mediul urban prin cresterea numarului de
angajati care beneficiaza de noi instrumente, metode, practici etc de management al resurselor
umane si de conditii de lucru imbundtdtite in vederea adaptdrii activitdtii la dinamica
sectoarelor economice cu potential competitiv identificate conform SNC/ domeniilor de
specializare inteligentd conform SNCDI, respectiv de a creste sansele de reintegrare pe piata
muncii a lucratorilor care urmeaza sa fie disponibilizati/ concediati prin furnizarea de masuri
de outplacement. De asemenea, este asigurata complementaritatea cu POC — AP 1 si AP 2 (va
sprijini IMM-urile care au ca domeniu de activitate cercetarea, precum si utilizarea TIC pentru
dezvoltarea afacerilor din mediul urban si rural) si PNDR (va sprijini IMM-urile agricole din
mediul urban si rural, precum si microintreprinderile si intreprinderile mici non-agricole din
mediul rural).

2.B.6.2.2 Principiile directoare pentru selectarea operatiunilor
Prioritate de Sprijinirea crearii si extinderea capacitatilor avansate de productie si
investitii 2.2 dezvoltarea serviciilor

Principiile directoare avute in vedere pentru selectarea operatiunilor vizeaza:

e Concordanta cu documentele stategice relevante (Strategia Nationald de
Competitivitate 2014-2020, Strategia Guvernamentalda pentru dezvoltarea sectorului
IMM si imbunatatirea mediului de afaceri — Orizont 2020, Strategia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca, Strategia Nationald pentru Dezvoltare Regionalda 2014-
2020, precum si cu cele 8 Planuri de Dezvoltare Regionald 2014-2020, SUERD,
strategii locale, alte strategii)

e Contributia operatiunii la realizarea obiectivelor specifice POR

e C(alitatea, maturitatea si sustenabilitatea operatiunii
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e Operatiunea respectd principiile privind dezvoltarea durabild, egalitatea de gen si
nediscriminarea,

e Complementaritatea interventiilor cu investitii realizate din alte axe prioritare ale POR
(in special cu OT 1, OT 8)

e Complementaritatea cu alte investitii realizate din alte surse de finantare - cu alte
programe operationale (POC, POCU, PNDR, Cosme si Horizon 2020 sau surse
bugetare nationale: programe gestionate de Ministerul Economiei, departamentul
IMM-uri si diferite scheme de finantare initiate de Ministerul Finantelor)

Se va acorda punctaj suplimentar IMM-urilor care propun un proiect in baza unei Strategii de
Dezvoltare Locala selectate in cadrul OT 8 (AP 7).

Se va acorda punctaj suplimentar in procesul de selectie pentru proiectele care fac parte dintr-
o strategie integratd de dezvoltare urbana (SUD) finantabila in cadrul axei prioritare 4 POR —

dezvoltare urbana.

Nu se va finanta capitalul de lucru pentru proiectele destinate IMM-urilor care vor primi
finantare sub forma de grant.

Criteriile de selectie a operatiunilor vor fi detaliate in Ghidul Solicitantului.

2.B.6.3.2 Utilizarea planificata a instrumentelor financiare

Prioritate de investitii 2.2 Sprijinirea crearii si extinderea capacitatilor avansate de
productie si dezvoltarea serviciilor

Utilizarea planificata a TBC (tipul instrumentului)

instrumentelor financiare

Accesul IMM-urilor la finantare a devenit tot mai dificil, ca urmare 